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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkoilulain paivittamiseksi, VN/25795/2023
Valmistelija ymparistopaallikkd Elina Laukkanen ja liikkuntapaikka-asiantuntija Sari Juuti

Asia
Ymparistoministerio pyytaa Lempaalan kunnan lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi ulkoilulain paivittamiseksi 31.3.2026 mennessa.

Taustaa
Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi ulkoilulaki, jolloin nykyinen vuodelta 1973
olevaulkoilulaki kumottaisiin.

Voimassa olevaan ulkoilulakiin verrattuna uuden ehdotetun ulkoilulain rakenne ja suurin
osa pykalista sailyisivat sisalldllisesti ennallaan, mutta niihin tehtaisiin kdytanndssa
huomattujen muutostarpeiden ja perustuslain edellyttamia tarkistuksia. Uudessa
ulkoilulaissa saadettaisiin sen soveltamisalasta ja tavoitteesta. Lakia sovellettaisiin
jatkossakin ulkoilureittitoimituksessa perustettaviin ulkoilureitteihin, valtion retkeilyalueisiin
ja leirintaalueisiin. Lain tavoitteena olisi edistaa kuntalaisten tasa-arvoisia mahdollisuuksia
luonnon virkistyskayttoon. Liséksi tavoitteena olisi vetovoimaisten ja riittavien valtion
retkeilyalueiden, ulkoilureittien ja leirintdalueiden edistaminen ja toteuttaminen seka
leirintdalueista yleiselle ja yksityiselle edulle aiheutuvien haittojen vahentaminen.

Ulkoilureitin perustamismenettelya kevennettaisiin nykyisesta luopumalla erillisesta
ulkoilureittisuunnitelman vahvistamismenettelystd. Maanomistajien asemaa parannettaisiin
muuttamalla korvausten maaraytyminen perustumaan yksityistielain sijaan kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettuun lakiin. Valtion retkeilyalueiden
perustamismenettelya nykyaikaistettaisiin ja niilla sovellettavia rajoituksia tarkennettaisiin
vastaamaan kaytannon tarpeita. Lakiin lisattaisiin saannos paatdsten maksullisuudesta.

Lempaalan kunnan lausunto

Lempaalan kunta pitda hyvana lain tavoitteita ja niiden kirjaamista osaksi uutta ulkoilulakia.
On tarkeda, etta laki edistda helposti saavutettavia ulkoilun ja I1ahiluonnon olosuhteita,
reitteja seka ulkoilualueiden monipuolista kayttda ja niiden yllapitoa. Kuntalaisten tasa-
arvoinen mahdollisuus luonnossa liikkkumiseen ja ulkoilualueiden virkistyskayttoon tulee
turvata myds tulevaisuudessa.

Ulkoilulakia kehitettdessa olisi perusteltua maaritella entistd tarkemmin kuntien vastuut
ulkoilun ja reittien kehittamisessa. Erityisesti nykyisten reittien sailymista, maanomistajien
velvollisuuksia seka kuntien velvollisuuksia ja oikeuksia reittien yllapidossa ja
kehittdmisessa. Mikali olemassa oleva ulkoilureitti kulkee yksityiselld maalla, lakiin tulisi
sisallyttaa selkeat ja yhdenmukaiset toimintaohjeet seka maanomistajalle etta reitin
yllapitajalle. Tdma parantaisi oikeusvarmuutta ja vahentaisi epaselvyyksia reittien
yllapidossa ja jatkuvuudessa.

Ulkoilureitin perustamismenettelyn keventamiseksi valmisteilld olevassa uudessa
ulkoilulaissa esitetaan erillisesta ulkoilureittisuunnitelman vahvistamismenettelysta
luopumista. Menettelyn keventaminen on kannatettavaa, silla reittitoimituksen
helpottaminen seka toimiva yhteistyd maanomistajien kanssa ovat keskeisia edellytyksia
ulkoilureittien kehittamiselle ja jatkuvuudelle.
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Ulkoilureittisuunnitelman vahvistamisesta vastaa voimassa olevan lain puitteissa Lupa- ja
valvontavirasto. Uuden ulkoilulain my6ta ulkoilureittisuunnitelma hyvaksyttaisiin kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimesta. Hyvaksymismenettelyyn liittyisi edelleen
kuulemismenettely, minka lisdksi ymparistonsuojelu huolehtisi tarvittavien lausuntojen
hankkimisesta (mm. Lupa- ja valvontavirastolta) ennen hyvaksymispaatosta, johon liittyy
muutoksenhakumahdollisuus. Lakimuutoksen osalta jaa avoimeksi toteutuuko tavoiteltu
menettelyn keventdminen, ottaen huomioon my®os, etta ulkoilureittien
perustamisedellytyksia ja sen myo6ta ulkoilureittisuunnitelman sisaltdvaatimuksia esitetaan
laajennettavaksi. Luontoa ja muuta ymparistéa, luontaiselinkeinoa seka maa- ja
metsataloutta koskevat sdannokset olisivat kumottavaan lakiin nadhden uusia, mutta ne on
esityksen valmistelun yhteydessa katsottu tarpeellisiksi, jotta ulkoilureittien perustamisessa
otettaisiin riittavasti huomioon kaikki asiamukaiset tekijat.

Ulkoilureittitoimitukseen liittyvan ulkoilureittisuunnitelman kasittely on uusi tehtava kunnan
ymparistonsuojeluille ja siten muutoksella lisataan kuntien ymparistonsuojelun tydmaaraa.
Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen paattaisi myds reitin pitdjan vaihtumisesta seka
ulkoilureitin tai sen osan lakkauttamisesta tai siirtdmisesta. Hallituksen esityksessa
todetaan, ettd muutoksella olisi tyéta osittain vahentava vaikutus kunnan
ymparistonsuojeluun. Vaikutusten arviointia tulisi talta osin tarkastelle uudestaan.
Ymparistdonsuojelun tehtaviin ei kuulu vastata kunnassa esim. ulkoilureittien suunnittelusta
tai vahvistamisen hakemisesta. Ottaen huomioon kunnan ymparisténsuojelulle annettava
uusi tehtava seka ulkoilureittien perustamisedellytysten ja ulkoilureittisuunnitelman
sisaltdvaatimusten laajentaminen, on lakimuutokseen liittyen tarkea laatia tarkempia lain
soveltamista tukevia ohjeita seka jarjestda koulutusta aiheeseen liittyen.

Lempaalan kunta pitaa hyvana, etta lakiin esitetdan selkeyden vuoksi lisattdvaksi omat
saannoksensa paatésten maksullisuudesta ja muutoksenhausta. Ehdotuksen mukaan
kunta voisi jatkossa perid maksun leirintdaluetta koskevan ilmoituksen kasittelysta.

Voimassa olevaan lainsaadantoon sisaltyva leirintdalueviranomaisen oikeus paattaa
leirintdalueen sulkemisesta maaraajaksi korvattaisiin oikeudella tehostaa maaraysta
uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan
kustannuksella tai toiminta keskeytetaan. Tilapaisiin (kestoltaan enintdan 14 vuorokautta)
leirintaalueisiin liittyvien rikkomusten tai laiminlyontien oikaisemiseksi uhkasakkolain
(1113/1990) mukaista menettelya ei katsota toimivaksi valvonnan tydkaluksi ottaen
huomioon hallintopakkomenettelyyn kuluva aika.

Toimivalta
Taman paatoksen toimivalta tulee Lempaalan kunnan hallintosaanndsta: Luku 3, § 5.3.1,
kohta 16: "yhdyskuntajohtaja antaa kunnan puolesta palvelualuettaan koskevat
erityislainsdadannon edellyttamat lausunnot”.
Lisatietoja: yhdyskuntajohtaja Tiia Levonmaa, puh. 050 383 9608, sahkdpostit ovat muotoa
etunimi.sukunimi@lempaala.fi

Paatos

Paatan antaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkoilulain paivittamiseksi selostusosan
kohdassa "Lempaéalan kunnan lausunto” mukaisen lausunnon.
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Tiia Levonmaa
Yhdyskuntajohtaja

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu Lempaalan kunnan asianhallintajarjestelmassa.

Paatoksen nahtavanapito

Tama paatds on nahtavana Lempaalan kunnan internetsivuilla.

Tiedoksi
Ymparistoministerio: kirjaamo.ym@gov.fi (kijaamoon toimitetussa lausunnossa
mainitsemaan asianumero VN/25795/2023)
Yhdyskuntalautakunta

Muutoksenhakukielto

Tasta paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua.



