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KASVATUS- JA OPETUSLAUTAKUNTA 

 

Merkittävimmät talouden poikkeamat 

Palvelualueen henkilöstömenojen määrärahat eivät ennusteen mukaan riitä vuonna 2026. Lähtö-

tilanteessa alijäämä on 1 082 000 € talousarviovuoden 2025 kohdentamattomien sopeutustoi-

mien vuoksi. Muutostalousarviossa esitetään 610 000 € lisämäärärahaa talousarviovuodelle 

2026. Tilannetta on palvelualueen sisäisin toimin hallittu mm. tehtävä- ja yksikkötason henkilös-

tösuunnittelua ja sijaiskäytäntöjä kriittisesti tarkastellen, rajaamalla rekrytointeja sekä tehosta-

malla yksikkötason henkilöstömenojen kuukausiseuranta. 

Luontaisetuaterioiden kustannusten kirjaaminen muutetaan siten, että kulut kohdistuvat jat-

kossa sisäisten erien sijasta ulkoisiin palveluostoihin. Euromääräinen vaikutus tarkentuu kirjaus-

käytännön vakiintuessa arvion ollessa n. 240 000 € (ulkoiset menot ja tulot). Varhaiskasvatuksen 

palvelusetelimenoihin varatut määrärahat ovat ennusteen mukaan ylittymässä noin 500 000 €. 

Lisäksi 1.8.2026 voimaan tuleva alle 3-vuotiaiden kertoimen korotus (1,58) sekä indeksitarkistus 

lisäävät kustannuksia arviolta noin 50 000 € vuonna 2026, ja vaikutus toteutuu täysimääräisenä 

vuonna 2027. Saikan päiväkodin avautumisen kokonaisvaikutukset tarkentuvat syksyn 2026 ai-

kana. 

Lisäksi ruokapalveluissa erityisesti elintarvikekustannuksia ja koulukuljetuspalveluita haastaa 

yleinen kustannustason nousu. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan havainnot 

Lukuvuoden 2026–2027 keskeisenä teemana on arjen turvallisuus ja hyvinvointi, mikä tarkoittaa 

turvallisuusjohtamisen systemaattista vahvistamista kaikissa kouluissa ja päiväkodeissa. Tavoit-

teena on varmistaa turvallisuuden toteutuminen tasalaatuisesti sekä strategisella että operatii-

visella tasolla siten, että toimintamallit, vastuut ja käytännöt eri turvallisuuden osa-alueilla ovat 

yhtenäiset ja arjessa toimivat. Kasvatuksen ja opetuksen palvelualue tekee kumppanuusyhteis-

työtä Laurea Ammattikorkeakoulun kanssa yksikkötason johdonmukaisten toimintamallien ja 

osaamisen vahvistamisen osalta. Kehittämistoimina käynnistetään kriisijohtamisen rakenteiden 

selkeyttäminen, keskeisten toimintakorttien käyttöönotto sekä henkilöstön valmiuksia vahvis-

tava harjoittelu ja koulutus. Lisäksi otetaan käyttöön sähköinen pelastussuunnitelma, joka yhte-

näistää ja ohjaa toimintaa hätä- ja vaaratilanteissa koko palvelualueella. 

Toiminnan ja talouden seurannan nykytila ja kehittämistarve on selvitetty, ja niiden perusteella 

on käynnistetty yhtenäisen tiedolla johtamisen mallin valmistelu, jonka tavoitteena on koota to-

teuma-, poikkeama- ja toimenpidetiedot säännölliseksi ja vertailukelpoiseksi tilannekuvaksi. Käy-

tännön tarve konkretisoituu esimerkiksi yksikkötason sijaiskuluissa: ilman ajantasaista seurantaa 

ja yhteisiä toimenpidekäytäntöjä kustannuspoikkeamat voivat realisoitua ennen kuin korjaavat 

toimet ehditään käynnistää.  
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HALLINTO JA ALUEELLISET PALVELUT, KASVATUS JA OPETUS 

Hallinto ja alueelliset palvelut, kasvatus ja opetus vastaa palvelualueen yhteisten asioiden hoi-

dosta ja koordinoinnista, lautakuntatyöskentelyn sujuvuudesta sekä yhteistoiminnasta muiden 

palvelualueiden ja prosessien kanssa. Uuden kunnan myötä korostuu sujuva yhdyspintatyö Pir-

kanmaan hyvinvointialueen kanssa. Lisäksi tehtävänä on tukea Lempäälän kuntastrategian jal-

kauttamista edesauttamalla tehtäväalueiden tavoitteiden toteutumista sekä hallinnon ja talou-

den sujuvaa hoitamista reagoimalla proaktiivisesti toimintaympäristön muutoksiin. 

Lempäälän lukio tarjoaa lukiokoulutusta Virta-kampuksella, jossa toimii myös Tampereen seudun 

ammatillisen koulutuksen (Tredu) toimipiste. Lisäksi Lempäälän kunta on jäsenkunta Valkeakos-

ken seudun ammattiopistossa. 

Lempäälän kunta järjestää perusopetuslain (21.8.1998/628) mukaista koululaisten aamu- ja ilta-

päivätoimintaa.  Toimintaan osallistuminen on vapaaehtoista ja maksullista. 

Pirkan opisto on eräs maamme suurimmista kansalaisopistoista. Nokian, Pirkkalan, Lempäälän ja 

Vesilahden kuntien muodostama oppilaitos järjestää yleissivistävää ja harrastuksia tukevaa kou-

lutusta sekä taiteen perusopetuksen opetuspalveluja neljään opiston jäsenkuntaan. 

Strate-

ginen 

tavoite 

Talousarviotavoite Mittari Toteuma 30.4. 

Tilan-

nepäi-

vitys 

Henki-

löstö 

Kasvatuksen ja opetuksen pal-

velualueella ollaan kehittä-

mässä ja pilotoimassa henki-

löstölähtöistä poissaoloihin 

puuttumisen mallia, jossa ko-

rostuu seuraavat tavoitteet: it-

sensä johtaminen osana työtä 

ja työn johtamista, oman työ-

kyvyn ennalta tunnistaminen, 

työkykyisyyden ylläpitäminen, 

korvaavan työnmallit, työn ja 

elämän hyvä hallinta, asenne 

työhön ja työn tekemiseen, yh-

teistyön ja yhteisöllisyyden pa-

rantaminen sekä esihenkilöi-

den jaksamisen vahvistaminen 

työkykyasioissa.  

Kokonais-

poissaolojen 

vähentämi-

nen suh-

teessa lähtö-

tasoon pilot-

tiyksiköissä. 

Tavoite -10 

% 

Kehittämisprosessi on käyn-

nistynyt kasvatuksen ja ope-

tuksen esihenkilöille toteut-

tavalla alkukartoituksella. 

Kartoituksessa esiin nousevia 

huomioita ja teemoja hyödyn-

netään palvelualueen esihen-

kilötyön ja johtamiskäytäntö-

jen kehittämisessä vuoden 

2026 aikana.  

Yhteistyö Kevan kanssa kehit-

tämishankepohjaisesti ei ole 

mahdollistumassa, joten hae-

taan vaihtoehtoisia toteutus-

tapoja pääasiassa kunnan 

omana työnä ja alan korkea-

kouluharjoittelijoita hyödyn-

täen. 

Toteu-

tuu 

osit-

tain 
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Strate-

ginen 

tavoite 

Talousarviotavoite Mittari Toteuma 30.4. 

Tilan-

nepäi-

vitys 

Palve-

luiden 

ja toi-

minnan 

kehittä-

minen 

Monituottajamallia pilotoi-

daan Saikan koululla 1–2 luok-

kalaisten aamu- ja tai iltapäivä-

toiminnassa lukuvuonna 2026–

2027. 

Pilotista 

saatu pa-

laute a) per-

heet ja b) 

palvelun-

tuottajat, ta-

voite 4/5. 

Saikan koulun iltapäivätoimin-

nan kerhopilotin tarjous-

pyyntö on toteutettu aikatau-

lussa. Hankintaryhmä käy tar-

joukset läpi toukokuussa. Pi-

lotin tilannekuva esitellään 

lautakunnalle kesäkuussa 

2026. Toiminnan mahdollinen 

käynnistäminen tapahtuu 

8/2026 Saikantalon auetessa.  

Toteu-

tuu 

osit-

tain 

 

Palve-

luiden 

ja toi-

minnan 

kehittä-

minen 

Hallinto- ja tukipalveluiden mi-

toitusta tarkastellaan strategi-

sesti osana kasvatus- ja ope-

tuspalveluiden kokonaisuutta. 

Tavoitteena on varmistaa, että 

hallinnon sekä tukipalveluiden 

rakenteet ja resurssit tukevat 

palvelualueen ydintehtäviä, 

edistävät palvelujen vaikutta-

vuutta ja vahvistavat henkilös-

tön työhyvinvointia. Linjauk-

sella pyritään oikeaan ja vertai-

lukelpoiseen mitoitukseen, 

jossa tehtävät, vastuut ja tuki-

toiminnot ovat selkeitä, tarkoi-

tuksenmukaisia ja kestävällä 

pohjalla myös pitkän aikavälin 

tarpeisiin. 

Mitoitukset 

on selvitetty 

ja vertailu 

vastaaviin 

kuntiin on 

tehty. 

Mitoitukset on selvitetty ja 

raportti on valmistunut 

3/2026. Saadut tulokset ote-

taan huomioon vuoden 2027 

talousarvion valmistelun yh-

teydessä. 

Selvityksen keskeisenä tulok-

sena oli, että Lempäälän kun-

nan kasvatuksen ja opetuksen 

palvelualueen hallinto- ja tu-

kipalveluiden vahvuus on ra-

kenteellisesti selkeä ja yhte-

näinen malli sekä sitoutunut 

ja osaava henkilöstö. Hallinto-

resurssien mitoitus on niukka 

suhteessa verrokkikuntiin. Ra-

kenne toimii nykytilanteessa, 

mutta tulevaisuuden kunnan 

kasvu, monimutkaistuva toi-

mintaympäristö sekä alati 

muuttuva lainsäädäntö lisää-

vät hallinto- ja tukipalvelui-

den kuormitusta. 

Toteu-

tuu 
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OPETUSPALVELUT 

Esi- ja perusopetus muodostavat lapsen kasvun ja oppimisen kannalta johdonmukaisesti etene-

vän kokonaisuuden ja perustan elinikäiselle oppimiselle. Esiopetuksen keskeisenä tehtävänä on 

edistää lapsen oppimis-, kasvu- ja kehitysedellytyksiä yhteistyössä kotien ja huoltajien kanssa. 

Esiopetuksen avulla vahvistetaan lapsen sosiaalisia taitoja ja tervettä itsetuntoa leikin ja myön-

teisten oppimiskokemusten avulla. 

Perusopetuksessa tietojen ja taitojen oppiminen lisääntyy, mutta edelleen on tärkeää vahvistaa 

esiopetuksessa aloitettua arkielämän valmiuksien oppimista. Toiminnassa tähdätään myös sii-

hen, että oppilaat saavat edellytystensä mukaiset valmiudet jatko-opinnoissa pärjäämiselle. 

Esi- ja perusopetuksen tehtävänä on edistää lasten ja nuorten oppimista, kasvamista ja kehitty-

mistä itseään, kanssaihmisiään ja ympäristöään arvostaviksi yhteiskunnan jäseniksi. Perusope-

tusta annetaan yleisopetuksena ja joustavana perusopetuksena. Oppimisen ja koulunkäynnin tu-

kena annetaan ryhmäkohtaisia ja oppilaskohtaisia tukitoimia. 

Lempäälän kunnan esi- ja perusopetuksen kouluverkossa on 14 koulua. Alakouluista (esi–6. lk.) 

kuusi on kyläkouluja ja viisi isoja alakouluja, Yläkouluja (7.–9. lk.) on kolme. Oppilasmäärä esi- ja 

perusopetuksessa lukuvuonna 2025 (8/2025) on 3628 oppilasta. 

Strategi-

nen ta-

voite 

Talousarviotavoite Mittari Toteuma 30.4. 

Tilan-

nepäi-

vitys 

Kasvu ja 

elinvoima 

Seudullisen digitaali-

sen osaamisen suun-

nitelman toimeen-

pano oppilaiden digi-

laitteiden hankinnan 

myötä kuntakohtai-

sen tvt-ohjausryh-

män suunnitelman 

pohjalta. 

Digilaitteet 

/ perusope-

tuksen oppi-

las seutu-

kunnan kes-

kiarvossa 

2026–2030. 

Digilaitteiden hankinta etenee Lem-

päälässä suunnitelmallisesti ja tukee 

seudullisten tavoitteiden toteutu-

mista. Syksystä alkaen 7. vuosiluokan 

oppilaille osoitetaan henkilökohtaiset 

laitteet, ja hankintaa jatketaan vuosit-

tain, mikä varmistaa mallin jatkuvuu-

den ja kustannusten hallinnan. 

Alakouluissa hyödynnetään yhteis-

käyttömallia, jossa laitemitoitus (0,6 

laitetta/oppilas/koulu) tukee pedago-

gisesti tarkoituksenmukaista käyttöä. 

Kokonaisuutena eteneminen on aika-

taulussa ja linjassa seudullisen kehit-

tämisen kanssa. 

Toteu-

tuu 

osit-

tain 
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Strategi-

nen ta-

voite 

Talousarviotavoite Mittari Toteuma 30.4. 

Tilan-

nepäi-

vitys 

Hyvin-

voinnin ja 

tervey-

den edis-

täminen 

(Hyte) 

Kiusaamisselvittelyi-

den seuranta sekä 

koulu- ja kuntakoh-

tainen raportointi 

uuden käyttöönotet-

tavan Wilma-lomak-

keen myötä poissa-

olojen seurannan rin-

nalla. 

Kiusaamis-

selvittelyjen 

määrä ja 

trendi doku-

mentoinnin 

myötä kevät 

2026 ja 

syksy 2026. 

Kiusaamisselvittelyiden dokumentoin-

tiin tarkoitettu Wilma-lomake on seu-

dullisessa valmistelussa Kohti turval-

lista koulua -hankkeessa. Lomake tu-

lee kuntien käyttöön elokuussa 2026. 

Lempäälässä Wilma-lomake on jo tek-

nisesti luotu, mutta sisältöä tarkenne-

taan seudullisen lomakkeen myötä.  

Seurantaa tehdään lomakkeen käyt-

töönoton jälkeen.  

Toteu-

tuu 

osit-

tain 
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VARHAISKASVATUSPALVELUT 

Lempäälän kuntastrategia toteutuu varhaiskasvatuspalvelujen palvelulupauksen kautta “Au-

tamme jokaista lasta kiipeämään omalle vuorelleen, niin korkealle kuin mahdollista, yhteistyössä 

häntä ympäröivien turvallisten aikuisten kanssa” konkretisoi varhaiskasvatuksen visiota. 

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, ope-

tuksen ja hoidon muodostamaan kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. 

Varhaiskasvatuspalvelut järjestävät monipuolisia palveluita varhaiskasvatusikäisille lapsille. Var-

haiskasvatuslain mukaisesti varhaiskasvatusta tulee olla saatavilla kunnan järjestämänä tai valvo-

mana siinä laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin, lähipalvelun periaatteella, kuin kunnassa 

esiintyvä tarve edellyttää. 

Kunta panostaa varhaiskasvatuspalveluiden monimuotoisuuteen. Tavoitteena on turvata per-

heille erilaisia vaihtoehtoja varhaiskasvatuksen järjestämiseen (päiväkoti, perhepäivähoito, yksi-

tyiset palveluntuottajat, joustavat hoitomuodot). Monimuotoisuus lisää palveluiden saavutetta-

vuutta ja tukee perheiden mahdollisuuksia valita omaan elämäntilanteeseen sopiva ratkaisu. 

Lempäälässä on 13 kunnallista päiväkotia ja 4 yksityisen palvelutuottajan palvelusetelipäiväko-

tia. Kunnallisia, kotona toimivia perhepäivähoitajia on kuusi (6) ja yksityisiä kotona toimivia per-

hepäivähoitajia on kahdeksan (8). Yksityisiä ryhmäperhepäivähoitokoteja Lempäälässä on kaksi 

(2). Saikantalon valmistuessa tullaan päiväkoti Myllykolun toiminta lopettamaan. Kunnallisten 

päiväkotien määrä tulee pysymään samana. 

Strate-

ginen 

tavoite 

Talousarviotavoite Mittari Toteuma 30.4. 

Tilan-

nepäi-

vitys 

Henki-

löstö 

Kasvatuksen ja opetuksen palvelu-

alueella ollaan kehittämässä ja pilo-

toimassa henkilöstölähtöistä poissa-

oloihin puuttumisenmallia, jossa ko-

rostuu seuraavat tavoitteet: itsensä 

johtaminen osana työtä ja työn johta-

mista, oman työkyvyn ennalta tunnis-

taminen, työkykyisyyden ylläpitämi-

nen, korvaavan työnmallit, työn ja 

elämän hyvä hallinta, asenne työhön 

ja työn tekemiseen, yhteistyön ja yh-

teisöllisyyden parantaminen sekä esi-

henkilöiden jaksamisen vahvistami-

sen työkykyasioissa.  

Kokonais-

poissaolojen 

vähentämi-

nen suh-

teessa läh-

tötasoon pi-

lottiyksi-

köissä. Ta-

voite -10 % 

Kehittämisprosessi on 

käynnistynyt kasvatuk-

sen ja opetuksen esi-

henkilöille toteuttavalla 

alkukartoituksella. Kar-

toituksessa esiin nouse-

via huomioita ja tee-

moja hyödynnetään pal-

velualueen esihenkilö-

työn ja johtamiskäytän-

töjen kehittämisessä 

vuoden 2026 aikana.  

Toteu-

tuu 

osit-

tain 
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Strate-

ginen 

tavoite 

Talousarviotavoite Mittari Toteuma 30.4. 

Tilan-

nepäi-

vitys 

Palve-

luiden 

ja toi-

minnan 

kehittä-

minen 

Laadukas kokopäiväpedagoginen 

arki, jossa tavoitteet asetetaan ai-

kuisten toiminnalle lasten tarpeisiin 

pohjautuen. 

Asiakastyy-

tyväisyysky-

selyn tavoi-

tekeskiarvo 

kaikilla osa-

alueilla 4, ar-

viointias-

teikolla 1–5. 

Huoltajille suunnatun 

kyselyn vastausten kes-

kiarvot olivat välillä 4,2–

4,9. Yleisarvosana var-

haiskasvatuspalveluista 

kokonaisuutena oli 4,5. 

Toteu-

tuu 
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RUOKAPALVELUT 

Ruokapalvelut toimii tulosvastuullisena tehtäväalueena tuottaen ruokapalvelut kunnan päiväko-

teihin ja kouluihin. Ruokapalvelut vastaa ruokapalvelun toiminnan suunnittelusta, aterioiden val-

mistuksesta, kuljetuksesta sekä tarjoilusta asiakaskohteissa. Ruokapalvelut tuottaa aterioita 27 

asiakaskohteeseen noin 5 000 asiakkaalle. Toiminta on ammattitaitoista, taloudellista ja asiakas-

lähtöistä. Ruokapalvelut kehittää aktiivisesti toimintaa kuntastrategiasta nousevien tarpeiden 

mukaisesti ja panostaa erityisesti asiakkaiden hyvinvointiin ja terveyden edistämiseen. Ruokakas-

vatus on kiinteänä osana arkea, jolla edistetään kuntalaisten hyvinvointia yhdessä muiden kun-

nan toimijoiden kanssa. 

Strate-

ginen 

tavoite 

Talousarviotavoite Mittari Toteuma 30.4. 

Tilan-

nepäi-

vitys 

Hyvin-

voinnin 

ja ter-

veyden 

edistä-

minen 

(Hyte) 

Kouluruokailun kehittä-

minen: 

Osana kouluruokailun ke-

hittämistä teemme vah-

vaa tuotekehitystyötä 

kasvisruokien ja muun re-

septiikan kanssa, jossa 

kiinnitetään huomiota 

ruokien laadullisiin teki-

jöihin sekä maistuvuu-

teen. Tarkoituksena on li-

sätä oppilaiden vaikutus-

mahdollisuuksia ja osalli-

suutta palveluiden tar-

jontaan sekä lisätä ruoka-

kasvatusta asiakasraja-

pinnassa. 

Tämän lisäksi henkilöstön 

osaamista vahvistetaan 

tuotekehitystyön parissa. 

Kehittäminen tukee uu-

distuneita ravitsemus-

suosituksia, millä on tule-

vaisuudessa merkitystä 

kouluruokasuosituksiin-

kin.  

Hyvinvointimatriisi, 

jolla mitataan pro-

sentuaalisesti ruo-

kailuun liittyviä ko-

kemuksia: oppilai-

den ruokailuun 

osallistumisaktivi-

suutta, syövätkö he 

kaikkia aterianosia, 

kuinka usein he 

syövät päivän ai-

kana, ruokailuun 

käytettävä aika, 

ruokailutilanteen 

rauhallisuus ja saa 

osallistua koulu-

ruokailun kehittä-

miseen. 

 

 

 

Lautaslaskenta: 

ruokailuun osallis-

tumisaktiivisuus 

Ruokapalvelut tekivät lap-

sille ja nuorille kohdistetun 

kyselyn, jossa he pääsivät 

vaikuttamaan ruokalistaan, 

joka otettiin käyttöön hel-

mikuussa 2026. Lapset ja 

nuoret pääsivät äänestä-

mään ei mieluisia ruokia 

pois ruokalistalta. Muutok-

sen yhteydessä ruokalistan 

kierto muutettiin kuuden 

viikon kiertäväksi, jolloin 

suositummat ruoat toistu-

vat useammin. Samassa yh-

teydessä tehtiin tuotekehi-

tystä, jossa syntyi uusia lou-

nasvaihtoehtoja sekä salaat-

tipöytää monipuolistettiin 

ja mausteet otettiin käyt-

töön kouluilla.  

Hyvinvointimatriisilla mitat-

tavia asioita tullaan edistä-

mään syksyllä 2026 

Yläkoulujen ruokailuaktivi-

suuslaskenta toteutettiin 

Toteu-

tuu 

osit-

tain 
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Strate-

ginen 

tavoite 

Talousarviotavoite Mittari Toteuma 30.4. 

Tilan-

nepäi-

vitys 

yläkouluissa (2025: 

85,4 %), tavoite 90 

% 

keväällä, keskiarvo oli 82,8 

% 

Ympä-

ristö ja 

kestävä 

kehitys 

Hävikin minimointi: 

Hävikin seurantaa on li-

sätty entistä tarkem-

maksi tuotannonohjaus-

järjestelmän avulla. Jär-

jestelmästä nähdään jat-

kossa tarkemmin hävikki 

ja menekki ruokakohtai-

sesti. Näin pystymme pa-

remmin pureutumaan hä-

vikin syntyyn ruokalista-

tasolla ja tekemään tar-

vittavia muutoksia pro-

sessiin. Tämä antaa myös 

hyvää pohjatietoa tuote-

kehitykseen ja kouluruo-

kailun kehittämiseen.  

Hävikin minimointi 

-20 %  

Hävikin ja menekin seuranta 

on aloitettu ja vertailutietoa 

on saatu, jolla pystytään pi-

demmällä aikavälillä kiinnit-

tämään huomiota hävikin 

syntyyn. Ruokapalvelut ovat 

kohdistaneet hävikin seu-

rantaa erityisesti isoihin 

asiakaskohteisiin ja ne ovat 

osana tiedolla johtamista. 

Tämän lisäksi ruokapalvelut 

tuottavat tietoa asiakkaille 

lounasruokailun yhteydessä 

lautashävikistä.  

Toteu-

tuu 

osit-

tain 

 

 

 

 


