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Palvelusetelisääntökirjan päivitys 2026

• Seudulla on tehty yhteinen sääntökirja jo vuodesta 2013. Se koostuu yleisestä ja lyhyestä 
kuntakohtaisesta osasta.

• Sääntökirjaa päivitetään parillisina vuosina tai esimerkiksi lainsäädännön muuttuessa.
• Sääntökirjan mukaan palvelusetelin arvo tarkistetaan vuosittain 30.4. mennessä.

• Tämä päivitys tehdään sääntökirjan kuntakohtaiseen osaan

• Viime päivityksen (2024) jälkeen tulleet valtakunnalliset muutokset
• Varhaiskasvatuksen palvelusetelilaki 1.1.2026
• Opetus- ja kulttuuriministeriön asetus varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan lupa- ja 

ilmoitusmenettelyyn kuuluvista liitteistä (890/2022)  
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Palveluntuottajien kommentit sääntökirjasta

Sääntökirja lähetettiin palveluntuottajille kommenteille 24.2.-6.3.2026

• Palveluntuottajien kommentit:
• Palveluntuottajilta ei tullut sääntökirjan muokkaamiseen liittyviä kommentteja
• Kiitosta tuli sääntökirjan selkeästä kokonaisuudesta ja mahdollisuudesta kommentointiin.



Palvelusetelin indeksitarkastus
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Palvelusetelin arvo ja alle 3-vuotiaan kerroin 
1.8.2026 alkaen



Oleelliset muutokset sääntökirjaan 1.8.2026 
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Laki varhaiskasvatuksen palvelusetelistä 
(1048/2025)
• Laki varhaiskasvatuksen palvelusetelistä tuli voimaan 1.1.2026. Aikaisemmin varhaiskasvatuksessa sovellettiin lakia sosiaali- ja 

terveydenhuollon palvelusetelistä.​

• Varhaiskasvatuksen palvelusetelilaki vastaa pääperiaatteiltaan varhaiskasvatukseen aiemmin sovellettua sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelusetelilakia.​

• Merkittävimpänä erona aikaisempaan on muun muassa se, että varhaiskasvatuksen palvelusetelilakiin on lisätty säännökset 
palvelusetelin arvoon vaikuttavista tekijöistä sekä velvoite tarkistaa setelin arvon kohtuullisuus säännöllisesti. ​

• Myös palvelusetelin omavastuuosuutta koskevaa määritelmää on täsmennetty siten, että sen lisäksi palvelunkäyttäjältä ei saa 
periä muita varhaiskasvatusmaksuja. Aiemmin monilla palveluntuottajilla käytössä ollut lisämaksu voidaan sisällyttää uuden 
varhaiskasvatuksen palvelusetelilain mukaisesti omavastuuosuuteen. Palveluntuottajan tulee kertoa asiakkaalle, jos maksut 
poikkeavat kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Mikäli kunnan myöntämä tulosidonnainen palvelusetelin arvo ei 
kata palveluntuottajan palvelujen hintaa, voi omavastuuosuus asiakkaalle olla vastaavaa kunnallista maksua suurempi.​

• Varhaiskasvatuslakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin on tehty varhaiskasvatuksen palvelusetelilaista 
johtuvat tekniset muutokset (esim. laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä korjattu laki varhaiskasvatuksen 
palvelusetelistä).​

• Kunta päättää jatkossakin palvelusetelin arvosta ja sääntökirjasta. Palvelusetelisääntökirjan päivitys on käynnistetty ja se 
tuodaan lautakuntaan kevään 2026 aikana. Päivitetty sääntökirja tulee voimaan 1.8.2026 alkaen. Sääntökirjan päivityksessä 
otetaan huomioon lakimuutokset.
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7.5 Varautuminen normaaliolojen 
häiriötilanteissa
• Päivityksen yhteydessä sääntökirjaan lisättiin uusi kappale liittyen varautumiseen normaaliolojen 

häiriötilanteissa.​

• Varhaiskasvatuslain 5 § 2. mom. mukaan, hankittaessa palveluja toiselta palvelujentuottajalta 
kunnan tai kuntayhtymän on varmistuttava siitä, että hankittavat palvelut vastaavat sitä tasoa, 
jota edellytetään vastaavalta kunnalliselta toiminnalta​

• Normaaliolot ovat yhteiskunnan pääsääntöinen tila, joissa viranomaisten ei tarvitse 
käyttää tavanomaisesta poikkeavia toimivaltuuksia. Normaalioloissa esiintyvät, yhteiskunnan 
elintärkeitä toimintoja uhkaavat tapahtumat (esim. pitkittyneet katkokset sähkön tai veden 
jakelussa, kemiallinen uhka, tulipalo läheisyydessä sijaitsevassa rakennuksessa jne.) voidaan 
ennalta ehkäistä tai tarvittaessa torjua säännönmukaisin toimivaltuuksin ja voimavaroin. 
Normaaliolojen järjestelyt luovat perustan toiminnalle häiriötilassa.   ​

• Kunta voi edellyttää yksityisiltä palvelusetelituottajilta varautumista normaaliolojen 
häiriötilanteissa. Palvelusetelitoimijoilta ei edellytetä normaaliolojen häiriötilanteisiin liittyen 
mitään sellaista, mitä ei edellytetä kunnan omilta päiväkodeilta. ​

• Normaaliolojen häiriötilanteiden ylittävän varautumisen tilanteissa yksityisistä yksiköistä 
siirretään tarvittaessa lapset kunnan omiin yksiköihin.  ​

• Varautumisen tarkemmat käytänteet (mm. varautumisen tarvikelistat) normaaliolojen 
häiriötilanteisiin kirjataan yksikön turvallisuussuunnitelmaan.   
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9. Lapsen tuki varhaiskasvatuksessa
• Sääntökirjassa 2026 tehtäväkohtaiset vastuut on kirjoitettu tekstien sisään esim. päiväkodin 

johtaja, varhaiskasvatuksen erityisopettaja, varhaiskasvatuksen opettaja. Tehtäväkohtaisten 
vastuiden luettelot poistettu.​

• Tarkennettu lause: Lapsen tuen tarve arvioidaan samoin perustein kuin kunnallisessa 
varhaiskasvatuksessa ja se käsitellään kunnan tuen järjestämisen rakenteissa.​

• Uusi termi muutettu: erityisopettajan antama opetus (erityisopetus ei ole enää 
varhaiskasvatuksessa käytettävä käsite).​

• Arviointi toteutetaan käyttäen kaupunkiseudun yhteistä arviointilomaketta. ​
§ Kasvattajatiimin itsearviointilomakkeen nimi päivitetty  seudun yhteinen arviointilomake. ​
§ Korostetaan varhaiskasvatuksen henkilöstön pedagogista toimintaa, menetelmiä ja 

oppimisympäristöä.​
§ Tarkastelun kohteena on myös henkilöstön koulutustausta ja osaaminen. 
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9. Lapsen tuki varhaiskasvatuksessa

Palvelusetelin arvon korottaminen lapsen tuen perusteella​
• Muutoksena aikaisempaan: 

• Palvelusetelin korotuksen määrittely ei ole sidonnainen tuen tasoon.​
• Palvelusetelin tuen korotus voi olla kertoimella 0,5-3 riippumatta määritellystä tuen 

tasosta.​
• Korostettu päiväkodin johtajan vastuuta korotettuun palveluseteliin liittyvistä prosesseista. ​



Kangasala | Lempäälä | Nokia | Orivesi | Pirkkala | Tampere | Vesilahti | Ylöjärvi 

KIITOS!


