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KUNNANHALLITUKSEN SELONTEKO SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN
JARJESTAMISESTA

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, ettd Lempaalan kunnan
toiminta on lainmukaista seka taloudellista ja tuloksellista. Hallintosaanndssa ja konserniohjeessa
on maaritelty sisdisen valvonnan perusteet seka tehtavat.

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Lautakunnat vastaavat palvelualueiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoinnista kunnanhallitukselle.
Kunnanjohtaja ja muut johtavat viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta omalla vastuualueellaan.

Tehtava- ja vastuualueiden esihenkildt vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta.

Konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja, vastaa konserniyhteisojen
ohjauksesta seka yhteisdjen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja
tuloksellisuuden valvonnasta.

Yhteista riskienhallintajarjestelmaa kaytetaan niin kuntakonsernin kokonaisriskien kuin myods tyon
riskien ja turvallisuushavaintojen kartoitukseen, arviointiin ja hallintaan. Samaa jarjestelmaa
hyddyntaen on toteutettu myds vaarinkaytdsilmoitusten vastaanotto.

Kuvaus sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta- ja arviointitoimenpiteista

Organisaatiolle keskitetysti annettuja ohjeistuksia on sisallytetty laajasti yhteen paikkaan intranet
Kanavaan. Ohjeistusten kattavuutta, ajantasaisuutta ja ohjeiden mukaista toimintaa on tarkoitus
seurata aiempaa systemaattisemmin sisaisen valvonnan kontrollitoimenpiteilla.

Riskienhallinnan jarjestelmatydkalu on kattavasti kaytossa niin peruskunnassa kuin tytaryhtidissa.
Eri yksikot on ohjeistettu paivittdmaan kokonaisriskien aineistoaan vahintaan osavuosikatsausten
ja tilinpaatésvalmistelun yhteydessa. Lisaksi vuosittain pidettavassa esihenkildakatemian
koulutuksessa on korostettu jarjestelmaan tallennetun tiedon hyédyntamista eri yksikoiden
kokonaisjohtamisessa. Kokonaisriskien arviointi on perusteltua paivittaa valtuustokausittain.

Tyodn riskien ja tyoturvallisuushavaintojen yllapitaminen riskienhallintatydkalulla on ohjeistettu koko
henkildstélle kunnan intranet Kanavassa. Riskienhallintatydkalua hyddynnetdan myds opetus- ja
varhaiskasvatuspalveluiden ns. kiinnipitoilmoitusten ja Iadkehoidon vaaratilanneilmoitusten
dokumentoinnissa.

Edellisvuoden kehittamistoimenpidekirjauksen mukaisesti alkaneen valtuustokauden
luottamushenkildille jarjestettiin laajasti perehdytyskoulutusta. Samalla varmistettiin uudistetun
toimielin- ja henkildstdorganisaation sujuva kayntiinlahtd. Konsernin yhteisten palveluiden
kehittamistoimina on meneillaan useita erillisvalmisteluja, jotka liittyvat sisaisen valvonnan,
riskienhallinnan ja hyvan hallinnon kaytanteisiin.

Vuonna 2025 Lempaalassa laadittiin ensimmainen ns. tietotilinpaatdkseksi koottu kuvaus
tietosuojan ja tietoturvan tilasta. Se kuvaa, miten kunta on toteuttanut tietosuojaan ja tieto-turvaan
liittyvia lakisaateisia velvoitteita seka seurannut ja kehittanyt henkilttietojen kasittelya.
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Tietosuojan ja tietoturvaa on huomioitu jatkuvassa toiminnassa mm. seuraavilla tavoilla:
e kunnassa on nimetty tietosuojavastaava seka tietoturvavastaava ja kuntaan on perustettu
kuukausittain kokoontuva tietosuoja- ja tietoturvaryhma
¢ henkildstolle on laadittu vuosittain suoritettava tietosuojakoulutus ja vuosittaisella
tietoturvakyselylla seurataan osaamisen tasoa, kerataan havaintoja ja kehittamisideoita
o tietoturvapoikkeamia varten on laadittu oma ilmoituslomake henkiloston kaytettavaksi
¢ henkildstotiedottamisessa on saannollisesti kasitelty ajankohtaisia tietosuoja-aiheita
o ulkoisten tietopyyntdjen kasittelyprosessi on maaritelty ja tietopyyntdihin on vastattu
lakisaateisissa maaraajoissa
e kehitystarpeina on tunnistettu tietosuojan ennakollisen huomioimisen varmistaminen
jarjestelma- ja palveluhankinnoissa
henkildston kouluttamisen ja osaamistason seurannan tavoitteeksi on asetettu, ettd 60 %
henkildstosta on suorittanut vaaditun koulutuksen

Edellisvuosien tapaan Lempaalassa tehtiin myos sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
itsearviointikysely. Siihen vastasivat palvelualuejohtajat seka tehtavaalueiden esihenkil6t - kukin
omaa aluettaan arvioiden. Kyselyssa arvioitiin johtamisen ja sisaisen valvonnan jarjestamista,
tavoitteiden asettamista ja seurantaa, riskienhallintaa, informaation ja kommunikaation
toteutumista sekd muita teeman kannalta keskeisiksi arvioituja asioita. Aihepiireista oli
muodostettu yhteensa 30 kysymysta, joihin vastattiin valitsemalla jokin seuraavista vaihtoehdoista:
heikosti/ei ollenkaan, valttavasti/vahan, kohtuullisesti/tyydyttavasti, hyvin, erinomaisesti seka en
osaa sanoa. Lisaksi oli mahdollisuus antaa sanallista palautetta.

Analyysia varten kyselyjen vastaukset muutettiin numeeriseen muotoon antamalla
vastausvaihtoehdoille arvot 0—4 seka en osaa sanoa. Kaikkiin kysymyksiin annettujen vastausten
(n=20) keskiarvo pysyi lahes samana ollen 3,02 (edellisvuonna 3,01). Eri vastaajien ndkemysten
vaihteluvali oli 2,69-3,34 (edellisvuonna 2,63-3,73). Itsearviointikyselyyn annettujen vastausten
yhteydessa saatiin my6s sanallisia tdsmennyksia, joita hydédynnetaan jatkotydskentelyssa.

Edellisvuoden tavoin kaikki kysymykset arvioitiin vahintaan tasoon 2,50 ja 17 kysymyksen
arvosana ylitti 3,00:n. Parhaimmat arviot annettiin mm. seuraaviin teemoihin:
o yhteiskilpailutettujen hankintasopimusten noudattaminen,
e oman tyoyksikon tyokyvyn, sairaspoissaolojen, tyotyytyvaisyyden ja tyodturvallisuuden
systemaattinen seuranta
e oman tydyksikdn riskeista johtuvien seurausten tiedostaminen

Eniten edellisvuodesta paranivat arviot, jotka liittyivat mm. kynnysarvot ylittdvien hankintojen
ohjeistukseen, sopimuksiin ja niiden valvontaan seka henkildsto- ja talouspalveluiden ohjeistuksiin.
Heikentyneena arviona itsearviointikyselysta nousi esiin mm. poikkeustilanteisiin varautuminen ja
henkildston tietoisuus poikkeustilanteisiin liittyvista toimintatavoista.

Kokonaisarvio: tunnistetut sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamisalueet ja
suunnitellut kehittamistoimet voimassa olevalle taloussuunnitelmakaudelle
o suunnitelmallinen poikkeustilanteisiin varautuminen ja tahan liittyva tyoyksikoiden
taydennyskoulutus, hairidviestinnan kehittaminen ja muu tarvittava lisaresursointi
e sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisvaltainen kehittdminen/toimeenpano,
suunnitelman ja ohjeen laatiminen
e koko kuntakonsernin kokonaisvaltaisen riskikartoituksen ja konserniohjeen paivittaminen
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Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kysely 2025

1. Kunnan nykyiset sdannat ja ohjeet ovat riittdvana tukena ja asianmukaisia
yksikén johtamisen ja hallinnon jarjestamiseksi a) hallintopalveluiden ohjeet

b) henkilostopalveluiden ohjeet

c) talouspalveluiden ohjeet

d) digipalveluiden ohjeet

e) viestintdpalveluiden ohjeet

2. Henkilosto tuntee keskeiset lait, ohjeet, saannot ja menettelytavat

3. Esihenkilt reagoivat ohjeiden, sdantdjen ja menettelytapojen noudattamatta
jattamiseen

4. Tehtévajaot, toimivalta ja vastuut ovat selkeita ja ajanmukaisia ja henkildsté on
tiedostanut ne

5. Toimintaa suunnitellessa arvioidaan sen vastaavuutta asiakkaiden tarpeisiin

6. Yksikko kasittelee toiminnan seurantatietoja ja kehittda niiden perusteella
toimintaansa

7. Tietojarjestelmit tukevat toimintaa ja ovat luotettavia

8. Esihenkilét seuraavat henkildstén tydkykyd, sairaspoissaoloja ja
tyotyytyviaisyyttad systemaattisesti

9. Henkilosto osallistuu riittdvasti ammatilliseen taydennyskoulutukseen

10. Uusi kuntastrategia on viestitetty henkildstélle ja sidosryhmille

11. Palvelusuunnitelman menojen ja tulojen suunnittelu ja meno-/tulokehityksen
toteuman arviointi on realistista ja saannallista

12. a) Toimintaa suunnitellessa arvioidaan toiminnan kustannustehokkuutta

12. b) Sopeutuschjelman linjaukset ovat edelleen esilla arjessa
13. Lempaalan riskienhallintatyo eri Granite moduuleihin tukeutuen on riittavaa ja
asianmukaista

14. Oman tyodyksikon riskienkartoitus on ajan tasalla ja se on tehty riittdvan
kattavasti

15. Oman tydyksikén riskienhallinta ja seuranta on vastuutettu selkeasti ja siihen
on riittdva asiantuntemus

16. Oman tyoyksikén riskienhallinnasta ja havainnoista raportoidaan
sdadnnénmukaisesti oikeille tahoille

17. Oman tydyksikon riskeistd johtuvat mahdolliset haitat ja seuraukset on
tiedostettu

18. Oman tyoéyksikdn toiminnan dokumentointi-, seuranta- ja raportointikdytannét
ovat riittavat ja asianmukaiset

19. Poikkeustilanteisiin on varauduttu ja poikkeustilanteiden toimintatavat ovat
tyoyksikkoni henkilostén tiedossa

20. Oman tydyksikkéni esihenkilt seuraavat henkiloston tydturvallisuutta
saannallisesti

21. Sisdinen tiedonkulku on jarjestetty niin, ettad johdolla on kaytossa luotettavaa,
ajantasaista ja riittavaa tietoa paatdksenteon tueksi

22, Sisainen tiedonkulku on jarjestetty niin, ettd henkildstolla on kdytettavissa
luctettavaa, ajantasaista ja riittivii tietoa tyénsi tulokselliseen suorittamiseen

23. Ulkoisen tiedotuksen menettelytavat on jarjestetty siten, ettd asiakkaat ja
sidosryhmat saavat luotettavaa, ajantasaista ja riittavaa tietoa yksikon toiminnasta

24, Tavara- ja palveluhankintojen tai palveluiden jarjestdmisen sopimukset ja niihin
liittyva sopimusehtojen valvonta ovat kunnossa
25. Yksikkdni noudattaa yhteiskilpailutettuja seudullisia hankintasopimuksia.
26. Pienhankintojen teko on ohjeistettu ja vastuutettu selkeasti ja siihen on riittava
asiantuntemus

27. Kynnysarvon ylittivien hankintojen tekeminen on ohjeistettu ja vastuutettu
selkedsti ja sithen on riittava asiantuntemus

28. Salassapitoon ja henkilStietojen kasittelyyn on riittdvat ja asianmukaiset ohjeet
ja niita noudatetaan

29. Tiedonhallintaan ja arkistointiin on riittavat ja asianmukaiset ohjeet ja niita
noudatetaan

30. Olen puuttunut yksikéssamme havaittuihin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan epakohtiin.
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Konsernivalvonnan nykytila ja havainnot konserniyhtidista

Paivitettyyn Lempaalan kuntastrategiaan kirjattiin vuonna 2025 vastuullisen omistamisen tavoite.
Tama tarkoittaa yhdessa tehtavaa konsernitasoista, kestavaa ja pitkgjanteisesta tavoiteasetantaa
seka toimintojen suunnittelua.

Kuukausittain kokoontuva konsernijohtoryhma, johon kuuluvat kunnanjohtaja ja kaikkien
tytaryhtididen toimitusjohtajat, edistaa osaltaan konserniyhtididen asioiden valmistelua, tavoitteiden
seurantaa ja riskienhallintaa. Omistajapoliittinen tavoiteasetanta on kytketty taloussuunnitteluun
yhtidkohtaisten tavoitekorttikasittelyjen avulla. Tytaryhtiot toimivat riskienkartoituksessaan ja
riskienhallinnassaan samalla jarjestelmalla ja raportointimenettelylla.

Hallintosaannén mukaisesti Lempaalan kunta hankki valtuustokauden paattyessa ulkopuolisen
arvioinnin omistajaohjauksen tuloksellisuudesta. Kunnanhallitus kasitteli arvioinnin elokuussa 2025
ja paatti kdynnistaa raportissa suositellut toimenpiteet kunnan omistajaohjauksen kehittdmiseksi.

Peruskunnan toimintatapaa vastaten myds konserniyhtididen toimitusjohtajille tehtiin oma
itsearviointikysely, joka keskittyi sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan yhtididen lilkketoiminnan ja
konserniohjauksen nakdkulmasta. Parhaat itsearviot liittyivat konsernijohdolle annettavien
raportointien kaytantoihin, yhtididen riskienhallinnan ajantasaisuuteen ja riskien saannoélliseen
raportointiin yhtion johdolle. Kriittisimmin edellisvuosiin verrattuna arvioitiin omistajaohjauksen
riittAvyyttd kunnan kokonaiskehittdmiseen liittyvissa konsernitasoisissa ratkaisuissa.



