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Kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 26.11.2025 talousarvion vuodelle
2025. Valtuuston talousarviopaatdksen jalkeen kunnanhallitus ja
lautakunnat hyvaksyvat hallintosdannén mukaisesti palvelusuunnitelmat,
joilla pannaan toimeen kunnanvaltuuston hyvaksyma talousarvio.
Kunnanhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten toiminnan on
perustuttava valtuuston paattamiin talousarviomaararahoihin ja
tekstikirjauksiin.

Palvelusuunnitelmakasittelylla valtuuston hyvaksyma lautakunnan
maararaha- ja tuloarviokokonaisuus jyvitetdan toimielimen alaisille tehtava-
ja vastuualueille. Esityslistan liitteissa on esitetty eriteltyina:

o kayttétalouden ulkoiset maararahat ja tuloarviot vastuualueittain
e sisaiset maararahat ja tuloarviot + vydrytyserat
e listaus toimielimen tehtava- ja vastuualueiden esihenkildista.

Kasvatuksen ja opetuksen palvelusuunnitelman perustelut

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisen palvelusuunnitelman
tehtavaalueille on laadittu kuntastrategiaan perustuvat
talousarviotavoitteet. Palvelusuunnitelmassa esitetaan myos
tehtavaalueiden keskeisimmat vuoden 2026 palveluihin ja toiminnan
jarjestamiseen liittyvat painopisteet/toimenpiteet.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Talousarviovuoden toiminnallisina painopisteina ovat oppimisen ja
hyvinvoinnin tukeminen, ennaltaehkaisevien toimintamallien
vahvistaminen, palvelurakenteen kustannustehokas kehittdminen seka
turvallisen arjen varmistaminen kouluissa ja varhaiskasvatuksessa.
Palvelujen jarjestamisessa huomioidaan kunnan taloudellinen tilanne,
laskeva oppilasmaara seka viime vuosina nousseet
kotikuntakorvauskustannukset.

Kasvatuksen ja opetuksen palvelualueen palvelusuunnitelma mahdollistaa
Iahtokohtaisesti nykyisen palveluverkon seka paatettyjen ei-
lakisaateisten palvelujen yllapitamisen, mutta ei sisalla varautumista
toimintojen tai palvelujen laajentamiseen eika muuttuviin palvelutarpeisiin,
kuten lasten vaativan tuen maaran kasvuun. Toiminnan kehittdminen
keskittyy siten palvelujen kohdentamiseen, vaikuttavuuden parantamiseen
ja olemassa olevien resurssien tehokkaaseen kayttoon.

Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen toimeenpano (opetuspalvelut)

Oppimisen tuen uudistuksen toimeenpano on keskeinen kehittdmiskohde.
Tavoitteena on turvata jokaiselle lapselle ja nuorelle oikea-aikainen ja
joustava tuki painottaen varhaista ja ennaltaehkaisevaa puuttumista
omassa lahiyksikdssa uuden oppimisen tuen lainsaadannon



toimeenpanoon (ryhmakohtaiset tukimuodot, oppilaskohtaiset tukitoimet ja
tukiopetus)
Resursseja kohdennetaan erityisesti:

e samanaikaisopetukseen ja joustaviin ryhmittelyihin

e pienryhma- ja osa-aikaiseen erityisopetukseen

e varhaiseen vaativaan tukeen yhteisty6ssa varhaiskasvatus ja
esiopetus

e henkildstdon osaamisen kehittdmiseen

e moniammatillisen yhteistydn vahvistamiseen

Maltillisten ryhmakokojen turvaaminen (opetuspalvelut)

Opetusryhmien kokoja seurataan saanndéllisesti ja opetuksen resursointi
toteutetaan siten, ettd ryhmakoot pysyvat pedagogisesti perustelluilla
tasoilla. Ryhmarakenteita ja tuntikehysta suunniteltaessa hyédynnetaan
ensisijaisesti olemassa olevaa henkildstda ilman lisérekrytointeja.
Ryhmakoot: esiopetus 20 oppilasta, vuosiluokat 1-2: 23 oppilasta,
vuosiluokat 3—6: 25 oppilasta ja vuosiluokat 7-9: 25 oppilasta

Tayttamatta jatettavat virat ja toimet 1.8.2025 lahtien (opetuspalvelut)

Oppilasmaaran ennakoituun laskuun perustuen jatetdan talousarviovuonna
tayttdmatta nelja (4) luokanopettajan ja nelja (4) koulunkayntiohjaajan
virkaa. Henkil6stomitoitus perustuu oppilasennusteisiin ja palveluverkon
kokonaisarvioon. Toiminnan laadun turvaamiseksi resurssit kohdennetaan
ensisijaisesti opetuksen perustehtaviin seka oppimisen tuen
jarjestamiseen.

Varhaiskasvatuksen johtamisjarjestelman tiivistaminen
(varhaiskasvatuspalvelut)

Varhaiskasvatuksen johtamisrakennetta selkeytetdan hallinnon
sujuvoittamiseksi. Tavoitteina ovat:

e pedagogisen johtamisen vahvistaminen,

e toiminnan koordinoinnin tehostaminen seka

e resurssien nykyistd parempi kohdentaminen lasten arjen
tukemiseen

Kohdennettu poissaoloihin puuttumisen -pilotti (kaikki kasvatuksen
ja opetuksen tehtavaalueet)

Palvelualueella kdynnistetdan kohdennettu poissaoloihin puuttumisen
pilotti kolmessa (3) tydyksikdssa yhteistydssa tydterveyshuollon kanssa.
Pilotin tavoitteina ovat:

e yhtenaisen varhaisen ja kohtaavan tuen toimintamallin
kehittaminen,

e sairauspoissaolojen vahentaminen,

o tydkyvyn ja tydssa jaksamisen tukeminen,

¢ tydyhteisdjen toiminnan ennakoitavuuden parantaminen.

Tulosten perusteella arvioidaan mallin laajentamisen mahdollisuudet koko
palvelualueelle.

Saikantalon iltapaivatoiminnan monituottajamalli (hallinto ja
alueelliset palvelut; lasten, nuorten ja perheiden palvelut)



Saikantalossa pilotoidaan iltapaivatoiminnan monituottajamallia, jossa
kunnan oman jarjestdmisvastuun rinnalle tuodaan jarjesto- ja yksityisia
palveluntuottajia. Pilotin tavoitteena on:

e toiminnan kustannustehokkuuden parantaminen,
e palvelusisaltdéjen monipuolistaminen,
o lasten yksildllisten tarpeiden parempi huomioiminen.

Pilotin aikana seurataan laatua, kustannuksia ja asiakastyytyvaisyytta, ja
tulosten perusteella tehdaan paatdkset mahdollisesta pysyvasta
kayttéonotosta.

Puistoruokailun laajentaminen ikaihmisiin ja kouluruokailun
kehittaminen (ruokapalvelut)

Puistoruokailua kehitetdan ja laajennetaan koskemaan myos ikaihmisia
osana kunnan ennaltaehkaisevaa hyvinvointityota. Tavoitteena on:
edistaa hyvaa ravitsemusta ja toimintakykya, vahentaa yksinaisyytta,
seka lisatd osallisuutta ja yhteisollisyytta.

Kouluterveyskyselyn pohjalta kehitetdan kouluruokailua yhteistydssa
koulujen kanssa ja oppilaiden osallisuutta edistamalla.

Kunnan eteldisen kohtaamispaikan uusi sijainti (Hallinto ja alueelliset
palvelut; lasten, nuorten ja perheiden palvelut)

Talousarviovuonna selvitetdan kunnan etelaisen kohtaamispaikan uuden
sijainnin mahdollisuuksia, yhtena vaihtoehtona Saikantalon tilat.
Selvityksen tavoitteena on:

o |0ytaa saavutettava ja kustannustehokas toimintaymparisto,
e mahdollistaa monipuolinen matalan kynnyksen toiminta,
e vahvistaa alueellista yhteiséllisyytta.

Arjen turvallisuusosaamisen vahvistaminen (Opetuspalvelut,
ruokapalvelut ja varhaiskasatuspalvelut)

Koulujen ja varhaiskasvatuksen johdon ja henkiléston arjen
turvallisuusosaamista vahvistetaan jarjestelmallisesti koko palvelualueella.
Toimenpiteisiin kuuluvat:

e kaytannonlaheinen turvallisuuskoulutus,

o kriisi- ja uhkatilanteiden toimintamallien paivittdminen,

» riskien arviointi ja ennaltaehkaiseva turvallisuustyo,

e yhteisty0 tydterveyshuollon ja viranomaistahojen kanssa.

Tavoitteena on lisata henkiloston valmiuksia toimia haastavissa tilanteissa
ja varmistaa lasten ja nuorten turvallinen kasvu- ja oppimisymparisto.

Kotikuntakorvausten huomioiminen (opetuspalvelut)
Palvelusuunnitelmassa on huomioitu viime vuosina kasvaneet
kotikuntakorvauskustannukset. Maararahat on kohdennettu siten, etta
kunnalle lakisaateisesti kuuluvat velvoitteet voidaan tayttaa ja oppilaiden
opetuksen jarjestdminen turvata kustannusten noususta huolimatta.

Muuta



Saikantalo (Paivakoti Saikka ja Saikan koulu) aloittaa toimintansa
Lempaalan Asuntomessujen jalkeen.

Lisaksi digitalisaation edistamista tuetaan opetushenkiléston Windows-
koneiden, 7. vuosiluokan oppilaiden henkil6kohtaisten digilaitteiden seka
alakouluille hankittavien (n. 300 konetta) myota.

Lempaalan lukion osalta jatketaan opiskelun tukea ja lisatdan opinto-
ohjausta.

Toimintatuotot

Aamu- ja iltapaivatoiminta

Kunnan jarjestdmaa aamu- ja iltapaivatoimintaa tarjotaan kaikilla kunnan
kouluilla, mikali toimintaan osallistuu vahintaan seitseman (7) paivittaista
osallistujaa koulua kohden.

Talousarvion tasapainottamiseksi toiminnan asiakasmaksuja tarkistetaan.
1.8.2026 alkaen aamu- ja iltapaivatoiminnan maksuja korotetaan 23 %
seuraavasti: 120 € => 148 € ja 160 € =>197 € kolmannen maksuluokan
pysyessa (yli 85 h) 200 €.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelmaa paivitetaan 2/2026.
Samassa yhteydessa tarkistetaan maksualennuksen ja — vapautuksen
periaatteita.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin liittyva lakivalmistelu on
valtakunnallisesti kdynnissa. Mahdolliset muutokset maksuihin
huomioidaan kunnassa sen jalkeen, kun uusi lainsdadanto ja siihen liittyvat
tarkemmat sdadokset ovat vahvistuneet.

Yhteenveto

Kasvatuksen ja opetuksen palvelualueen palvelusuunnitelma turvaa
nykyisen palveluverkon toiminnan ja paatettyjen ei-lakisaateisten
palvelujen jarjestdmisen huomioiden samanaikaisesti talouden
sopeutustarpeen ja kustannuskehityksen. Suunnitelma ei kuitenkaan
mahdollista palvelujen laajentamista eika varautumista merkittavasti
muuttuviin tarpeisiin, kuten vaativan tuen palvelujen kasvuun.
Kehittamistoimet kohdistuvat siten nykyisten resurssien vaikuttavaan
kayttdon, toimintamallien kehittdmiseen seka ennaltaehkaisevien
palvelujen vahvistamiseen. Vuoden 2024 ja 2025 sopeutustoimien
vaikutukset.

Lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetti

Kasvatuksen ja opetuksen palvelusuunnitelmasta vuodelle 2026 on laadittu
lapsivaikutusten arviointi, jossa tarkastellaan suunnitelman vaikutuksia
lasten hyvinvointiin, yhdenvertaisuuteen, turvallisuuteen ja palvelujen
saavutettavuuteen.

Arvioinnin perusteella palvelusuunnitelmalla on kokonaisuutena
mydnteinen vaikutus lasten kasvu- ja oppimisolosuhteisiin. Oppimisen tuen
vahvistaminen, maltilliset ryhmakoot, turvallisuusosaamisen kehittdminen,
kouluruokailun ja puistoruokailun kehittaminen seka henkiléston



tydéhyvinvoinnin tukitoimet edistavat lasten hyvinvointia ja
yhdenvertaisuutta.

Arvioinnissa tunnistetaan myos riskeja, jotka liittyvat talouden
sopeutustoimiin ja resurssien rajallisuuteen. Aamu- ja iltapaivatoiminnan
maksujen korotus voi heikentaa pienituloisten perheiden lasten
osallistumismahdollisuuksia, ja neljan opettajan seka neljan
koulunkayntiohjaajan tehtavien tayttamatta jattaminen vahentaa
reagointikykya tilanteissa, joissa tuen tarve akillisesti kasvaa. Suunnitelma
ei mydskaan mahdollista varautumista vaativan tuen tarpeiden kasvuun.

Arvioinnin johtopaatdksena todetaan, etta palvelusuunnitelman
toimeenpanoa tulee seurata erityisesti seuraavien kokonaisuuksien osalta:

e aamu- ja iltapaivatoiminnan maksukorotusten vaikutus lasten
osallistumiseen ja perheiden yhdenvertaisuuteen

e oppimisen tuen tarpeiden kehittyminen ja resurssien riittdvyys

o turvallisuusosaamisen kehittdmistoimien toteutuminen

e vaativan tuen tarpeen mahdollinen kasvu

Arviointi tukee paatdksentekoa ja ohjaa resurssien kohdentamista niin, etta
lasten etu voidaan huomioida taloudellisesti tiukassa tilanteessa.
Lisdksi pykalan liitteend on Lempaalan kunta TA 2026 —lapsibudjetti.

Vuoden 2026 talousarvion kasvatuksen ja opetuksen palvelusuunnitelman
toteutumiseen vaikuttaa taman kokouksen pykalassa 124 (Vuoden 2025
talousarvion kasvatuksen ja opetuksen palvelualueen palvelusuunnitelman
tarkistus ja vuoden 2025 sopeutustoimien arviointi) paatetyt asiakohdat.
Kaytannossa kohdentamattomien lisdsopeutusten (TA2025) ja
tasopalkkajarjestelmaan siirtymisen vaikutus tulee olemaan todellinen
haaste palkkojen riittdvyydelle my6s vuonna 2026. Kaytanndssa tama
edellyttaa palvelutoimintojen sopeuttamista ja henkildston vahennyksia.

limastovaikutukset

Vuoden 2026 talousarvion valmisteluprosessin yhteydessa on korostettu
myos ilmastovaikutteisten asioiden tunnistamista jokaisen toimielimen
palvelusuunnitelmista. limasto- ja energiajarkea -karkihankkeessa eri
palvelualueet ja tytaryhtiét ovat tunnistaneet toimia, joilla on vaikuttavuutta
eri paastosektoreiden CO2-paastdjen alenemaan. Merkittdvimmat toimet
kohdistuvat seuraaviin paastdsektoriluokkiin:

e kaukolampd, kulutussdhkd ja muu lammitys
e tie- ja raideliikenne
¢ hiilinielut ja iimastomuutokseen sopeutuminen

Jotta jokainen palvelualue tiedostaa oman roolinsa yhteisessa
iimastotydssa, merkittavimmat toimet ohjeistetaan kirjaamaan nakyviin
vuoden 2026 palvelusuunnitelmiin. Osa tunnistettavista ilmastotoimista voi
olla my0s sellaisia, joiden eurovaikutusta tai paastdaleneman vaikutusta ei
voida viela tdssa vaiheessa todentaa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisessa toiminnassa on tunnistettu
esimerkiksi seuraavat ilmastotoimet:

e kestavan koulumatkaliikkumisen edistaminen
e lImastosoturi -toiminnan laajentaminen peruskouluihin
e energiasaastdkasvatuksen edistdminen



e kouluruokailun kehittaminen
e hybriditydn mahdollistaminen

Hallintosdanndn mukaisesti esihenkildille vahvistuu palvelusuunnitelman
paatdksella laskujen ja sisdisten erien hyvaksymisoikeus. Muut
mahdollisesti tarvittavat laskujen hyvaksymisoikeudet annetaan
hallintosdanndn mukaisesti erillisella palvelualueen johtajan
viranhaltijapaatdksella. Palvelualueiden johtajien laskujen
hyvaksymisoikeudet annetaan erilliselld kunnanjohtajan
viranhaltijapaatoksella.

Liitteet:

KaOp Palvelusuunnitelma

KaOp Palvelusuunnitelma 2026 sisainen

KaOp Palvelusuunnitelma 2026 ulkoinen

KaOp Tehtava- ja vastuualueiden esihenkil6t 2026
Lempaalan kunta TA 2026 —lapsibudijetti

Toimivalta: Lempaalan kunnan hallintosaannén 9 luvun 2 §:n mukaan
yhdyskuntalautakunta hyvaksyy talousarvioon perustuvan
palvelusuunnitelmansa.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Nina Lehtinen, puh. 050 383 9789
Sahkdpostit ovat muotoa etunimi.sukunimi@lempaala.fi

Esittelija
Sivistysjohtaja

Paatdsehdotus
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa

1. hyvaksya vuoden 2026 talousarvion palvelusuunnitelman maararahat
ja tuloarviot vastuualueittain liitteiden mukaisesti;

2. merkita tiedoksi, etta vuoden 2026 talousarvion kasvatuksen ja
opetuksen palvelusuunnitelman toteutumiseen vaikuttaa taman
kokouksen pykalassa 124 (Vuoden 2025 talousarvion kasvatuksen ja
opetuksen palvelualueen palvelusuunnitelman tarkistus, vuoden 2025
sopeutustoimien arviointi seka kasvatus- ja opetuslautakunnan esitys
kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisten meno- ja tuloylitysten osalta)
paatetyt asiakohdat;

3. todeta talousarvion tehtava- ja vastuualueista vastaavat esihenkil6t
litteen mukaisesti;

4. merkita tiedoksi, etta tehtavaalueiden esihenkilot tarkistavat
puolivuosittain sitovien sisdisten erien ajantasaisuuden;

Paatos

Tiedoksi
talouspalvelut, hallinnon suunnittelija, kasvatuksen ja opetuksen
palvelualueen johtoryhma



