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Vaasan hallinto-oikeudelle
vaasa.hao@oikeus.fi

Asia Valitus yhteislupapaatdksesta; kalliokiviaineksen otto, kiviaineksen louhinta ja
murskaus seka louheen vastaanotto ja murskaus, kiinteistd Metsa-Pietila
418-439-3-6, Lempaala

Paatos, josta valitetaan
Lempaala kunta, viranomaislautakunta 23.04.2025 § 18

Tiedoksisaantipaiva 29.4.2025

Valittaja  Destia Oy, kotipaikka Helsinki (jaljempana "hakija”)

Yhteyshenkil:

Vaatimukset

Destia Oy pyytad, etta Vaasan hallinto-oikeus kumoaa Lempaalan viranomaislau-
takunnan paatoksen 23.04.2025 § 18 ja palauttaa asian uudelleen kasiteltavaksi.

PERUSTEET YLEISESTI

Hakija katsoo, etta paatoksen perustelut ovat virheelliset ja ettd haettu yhteislupa
olisi tullut myontaa. Sijaintipaikan soveltuvuus on valituksenalaisessa paatoksessa
arvioitu virheellisesti seka ymparistovaikutusten, vaikutusalueen pilaantumisherk-
kyyden etta kaavoituksen osalta. Valituksenalaisen paatdksen perusteluissa ei ole
esitetty, miten haettu toiminta todellisuudessa vaikeuttaisi kaavoituksen toteutu-
mista eika sita, milla lailla toiminnan vaikutusalue olisi herkkaa pilaantumiselle,
erityisesti meluvaikutuksille.

Tehtya paatosta ei mydskaan ole suhteutettu nykyiseen lupatilanteeseen ja lupa-
harkinta on silta osin tehty virheellisesti. Valituksenalaisessa paatoksessa on ja-
tetty huomioimatta, etta lupaa haetaan lainvoimaiset maa- ja ymparistoluvat
omaavalle kiviainesalueelle, Idhes samalle lupa-ajalle, jolle talla hetkelld on jo voi-
massa maa-aines- ja ymparistélupa samaan toimintaan kuin jota nyt vireilla oleva
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hakemus koskee. Paatoksessa on niin ikaan jatetty huomioimatta, etta lupa-alu-
een pinta-ala ei kasva vaan sdilyy ennallaan, ja etta ajoittaisen melun vaikutusalue
pienenee merkittavasti. Lupapaatosta on virheellisesti perusteltu muun muassa
meluvaikutuksilla ja vaikutusalueen (melu)herkkyydelld, vaikka tosiasiassa nykyti-
lanteeseen verrattuna meluvaikutus vahenee hakemuksen mukaisen toiminnan
johdosta. Valituksen yksityiskohtaiset perustelut esitetaan asiakohdittain seu-
raavassa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Toiminnan ajankohta ja ajallinen kesto

Viranomaislautakunta on perustellut paatdstaan silla, etta haettu toiminta vaikeut-
taisi alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen ja etta strategisen yleis-
kaavan pyrkimyksena on koko ajan edistdaa paasya yleiskaavan tavoitteeseen,
jossa alue toteuttaa kaavamaarayksia vuonna 2040.

Johtopaatokset haetun toiminnan ajallisesta kestosta ja siten kaavoituksen vaikeu-
tumisesta on tehty valituksenalaisessa paatdksessa kuitenkin vaarin. Paatoksessa
on jatetty huomioimatta, etta lupaa haetaan lainvoimaiset maa- ja ymparistdluvat
omaavalle kiviainesalueelle, samalle lupa-ajalle, jolle talla hetkella on jo voimassa
maa-aines- ja ymparistélupa samaan toimintaan kuin jota nyt vireilld oleva lupa-
hakemus koskee.

Hervannan kiviainesalueella on voimassa ymparistolupa 6.3.2030 saakka. Ympa-
ristdlupa koskee kiviaineksen louhintaa ja murskausta. Nyt vireilla olevassa lu-
vassa lupa-ajaksi on esitetty 31.12.2030 saakka eli vain noin 9 kk pidempaan. Yleis-
kaavan tavoitevuosi on tasta kymmenen vuoden paassa, vuonna 2040 (kuva 1).
Tehty paatds on epasuhtainen siihen nahden, etta haettu lupa-aika on lahes sama
kuin nyt voimassa oleva lupa-aika ja paatds on siten tehty vaarin perustein.

2025 o 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040

Nykyinen ymparistolupa

Haettu yhteislupa

Destia Oy

Strategisen yleiskaavan tavoitevuosi 4T

Kuva 1. Nykyisen ja vireillé olevan ympdristéluvan voimassaoloaika verrattuna strategisen yleis-
kaavan tavoitevuoteen.
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Valituksenalaisessa paatdksessa on yleisella tasolla esitetty, ettd haettu toiminta
vaikeuttaisi alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen, mutta paatok-
sessa ei ole perusteltu, milla lailla yleiskaavan toteutuminen tosiasiassa vaikeu-
tuisi. Esitetty yleinen perustelu kaavan toteuttamisen vaikeutumisesta on kuiten-
kin ristiriidassa sen kanssa, etta tosiasiassa Lempaaldssa ei ole vireilla eika suun-
nitteilla mitdan maankadyton suunnitteluprosessia Lempaalan koillisosan maa-
alueelle, jolla lupahakemuksen mukainen ja toiminnassa oleva Hervannan Kki-
viainesalue sijaitsee. Lempaalan koillisosan maa-alueiden yleiskaavoitus ei si-
sally Lempaalan kunnan kaavoitusohjelman 2025 ryhmiin A eika B (ryhma A =
vuoden 2025 aikana kaikissa tilanteissa eteenpain vietavat kaavat, ryhma B =
resurssien salliessa eteenpain vietavat kaavat) (kuva 2). Lempaalan kunnalla ei
mydskaan ole kaynnissa muita maankdyton suunnitteluprosesseja Lempaalan
koillisosan maa-alueille  (Lempaalan kaavoitustilanne: https://www.lem-
paala.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-maankaytto/kaavoitus/ ).

Koska mitaan todellisia valittomia pyrkimyksia esimerkiksi ulkoilun tai retkei-
lyn edistamiseen maankaytdon suunnittelulla lahivuosina (2025-2030) ei ole,
ovat myods paatoksen perustelut kaavan toteuttamisen vaikeutumisesta vir-
heelliset. Erityisesti huomioon otettavaa on se, etta haettu lupa-aika sailyy la-
hes ennallaan, ja viranomaislautakunnan tekema kielteinen lupapaatos ei siten
tosiasiassa vaikuta kaavan toteutumisen aikatauluun. Luvan mydéntaminen ny-
kyiselle lupa-alueelle, jo alueella voimassa olevan lupa-ajan puitteissa ei myos-
kaan vaikeuta alueen maankaytdon suunnittelua. Haettu lupa olisi tullut myén-
taa.
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Kuva 2. Ote Lempddlédn kaavoitusohjelmasta 2025. Eteenpdin vietdvét kaavahankkeet
2025. Ldhde: https://www.lempaala.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-maan-
kaytto/kaavoituskatsaus-ja-ohjelma/

Toiminnan luonne, vaikutusten merkittavyys ja vaikutusalueen
herkkyys

Viranomaislautakunta on perustellut paatéstaan silla, etta toiminnasta aiheutuu
ymparistohairidita erityisesti melun osalta ja ettd meluvaikutus olisi merkittavaa.
Perusteluissa katsotaan myds, etta vaikutusalue olisi herkka ympariston pilaantu-

miselle johtuen sen merkityksesta luonnonrauhan ydinalueena ja hiljaisena alu-
eena.

Paatoksessa ei kuitenkaan ole lainkaan perusteltu, milla lailla alue olisi melulle eri-
tyisen herkkaa hakemuksen mukaisessa tilanteessa, jossa meluvaikutus vahenisi
minimiin jaljella olevan lupakauden ajaksi, kun lupa-alueella on joka tapauksessa
voimassa maa-aines- ja ymparistdlupa vuoteen 2030 saakka. Paatoksessa ei ole
ylipdataan perusteltu, miten alue tosiasiassa olisi melulle erityisen herkkaa tai
milla lailla ja mihin kohteisiin meluvaikutus olisi merkittava. Paatoksessa on myds

jatetty huomioimatta, etta tosiasiassa meluvaikutus vahenee hakemuksen mukai-
sen toiminnan johdosta.

Ympadristonsuojelulaissa ei ole yksiselitteista maaritelmaa vaikutusalueen herkkyy-
delle. Meluvaikutuksen osalta voidaan kuitenkin arvioida, ettd vaikutusalueen
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herkkyys voisi perustua sen luontoarvoihin (suojelualueet, uhanalaiset lajit, arvok-
kaat elinymparistot) tai maankayttoon (asutus, paivakodit, oppi- tai hoitolaitokset).

Lupaprosessin tai kuluvan lupakauden aikana lupa- ja valvontaviranomaiset eivat
ole tuoneet esiin luonto- tai muita kohteita, jotka eivat olisi olleet tiedossa jo nyt
voimassa olevia lupia mydnnettaessa ja joiden johdosta melua tulisi rajoittaa. Ha-
kemuksesta annetuissa useissa viranomaislausunnoissa tai muutoin lupaproses-
sin aikana ei ole tuotu esiin luonnonsuojelullisia seikkoja, jotka tekisivat alueesta
melulle erityisen herkan. Luonnonsuojelulainsaadannén toteuttamista ja luon-
non- ja maisemansuojelun edistamista valvoo Pirkanmaalla ylimpana valvontavi-
ranomaisena Pirkanmaan ELY-keskus. ELY-keskus ei tuonut lausunnossaan
(13.12.2023) esiin luonnonsuojelu- tai muita melulle herkkia kohteita, jotka olisivat
luvan myodntamisen esteend. Lausunnon johtopaatoksena ELY-keskus katsoi luvan
myontamisen edellytysten olevan olemassa seuraavasti:

”...maa-ainesten ottaminen voi alueella olla mahdollista ilman, ettd siitd en-
nalta arvioiden aiheutuu ympdristélle maa-aineslain, ympdristonsuojelulain,
vesilain tai luonnonsuojelulain tarkoittamaa haittaa. ELY-keskus ndkee, ettéd
hankkeelle ei tarvitse soveltaa YVA-menettelyd eiké hanke edellytd vesilain mu-
kaista lupaa.”

Asutukselle aiheutuvia vaikutuksia ja niiden merkittavyytta voidaan arvioida seka
etaisyyksien etta annettujen muistutusten perusteella. Nyt vireilla oleva hakemus
oli laajalti nahtavilla kahteen kertaan, joista ensimmaisessa hakemuksesta ei ja-
tetty yhtaan muistutusta ja toisella nahtavillaolokerralla kolme. Muistutuksia oli
pyydetty laajemmalta kuin yhden kilometrin etdisyydelta, silla kaksi muistutuksista
tuli noin kahden kilometrin etaisyydeltd ja kolmannen muistutuksen asianosai-
suus ei selvinnyt muistutuksesta.

Etaisyys lupa-alueesta lIahimpaan asutukseen on kaikissa ilmansuunnissa vahin-
taan 1...1,5 kilometria. Samoin etaisyydet lahimpiin lomarakennuksiin ovat varsi-
naisesta melua aiheuttavasta toiminnasta kaikissa ilmansuunnissa yli yhden kilo-
metrin (hakemuksen liite 6). Enintaan 45 dB:n keskiaanitaso ulottuisi hakemuksen
mukaisessa tilanteessa, louhintaa syvennettdessa, enintaan noin 300 metrin etai-
syydelle (kuva 3 seka ymparistomeluselvitys, hakemuksen liite 11) lupa-alueesta.
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Kuva 3. Ote ympdristomeluselvityksen (hakemuksen liite 11) liitekartasta 3. Louhinta- ja murs-
kaustoiminnan aiheuttaman melun péivéajan keskiddnitaso LAeq,7-22.

Tehtyihin selvityksiin perustuen voidaan arvioida, ettd meluvaikutus asutukselle ei
ole merkittavaad. Tahanastisen toiminnan aikana hakijalle ei ole tullut valituksia me-
lusta.

Retkeilyreittien osalta voidaan todeta, ettd melun vaikutusalueella ei kulje retkei-
lyreitteja, vaan etdisyys Birgitan polun reittiin on valtaosin yli yhden kilometrin. La-
himmilldan lupa-aluetta Birgitan polku kulkee jonkin matkaa lupa-alueen koillis-
puolella, noin 700 metrin etaisyydella lupa-alueen reunasta, loitoten sitten jalleen
etaammalle koilliseen. Talla kohdalla reitti kulkee Fingridin kantaverkkoon kuulu-
van 400 kV Ulvila-Kangasala voimalinjan alla, lahelld asutusta ja tieverkkoa, eika
tata osuutta reitista voida pitaa erityisen eramaisena tai luonnon ydinalueena. Voi-
daan todeta, etta ottaen huomioon etaisyydet ja hakemuksessa esitetty pitka ke-
saajan toimintakielto, hakijan toiminta ei vaikuta alueen retkeilykayttoon.

Viranomaislautakunnan tekema kielteinen lupapaatds on nain ollen kohtuuton ja
epasuhteessa siihen nahden, etta haetun toiminnan meluvaikutus on hyvin vahai-
nen ja toiminnan vaikutusalue ei tehtyjen selvitysten ja annettujen
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viranomaislausuntojen perusteella ylipaataan ole melulle ymparisténsuojelulain
tarkoittamalla tavalla erityisen herkkaa.

Hakija katsoo, etta sijoituspaikan soveltuvuutta (YSL 11 8, YSL 12 §, MAL 3 8§) ei
voida tassa tapauksessa ratkaista yksin strategisen yleiskaavan vuoden 2040 ta-
voitteiden perusteella, kun lupa-alueella on joka tapauksessa lainvoimainen ym-
paristélupa ajoittaista melua aiheuttavalle toiminnalle vuoteen 2030 saakka.
Koska haettu lupa-aika sijoittuu ajallisesti nykyiselle lupakaudelle, lupaharkinnassa
tulee objektiivisesti arvioida toiminnan kesto ja luonne hakemuksen mukaisessa
tilanteessa verrattuna nykytilanteeseen.

Hakija katsoo my®ds, etta pelkka yleiskaavamerkinta ei tee koko useiden kymme-
nien nelidkilometrien laajuista yleiskaavamerkinnan aluetta (hiljainen alue, luon-
nonrauhan ydinalue) ymparistonsuojelulain tarkoittamalla tavalla herkkaa pilaan-
tumiselle, vaan vaikutusalueen ympariston pilaantumisherkkyys tulee arvioida
paikkakohtaisesti, objektiivisesti ja tosiasioihin perustuen.

Kaavatilanteesta ja kaavoituksen toteutumisedellytyksista
Valituksenalaisen paatdksen perusteluiden yhteenvetona esitetaan, etta:

“Kun otetaan huomioon lupahakemuksen sijaintipaikkaa ja sen vaikutusalu-
etta koskeva kaavatilanne sekd lupahakemukseen saadut lausunnot, on hake-
muksen mukainen toiminta ristiriidassa sijoituspaikan voimassa olevan oikeus-
vaikutteisen yleiskaavan seké Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 kanssa. Hae-
tun toiminnan katsotaan vaikeuttavan alueen kéyttadmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen (MAL 3 § ja YSL 12 8).”

Yksityiskohtaisempina perusteluina viranomaislautakunta on katsonut haetun
toiminnan olevan ristiriidassa alueella voimassa olevaan kaavatilanteeseen
nahden, ottaen huomioon toiminnan sijoittumisen oikeusvaikutteisen strate-
gisen yleiskaavan luonnonrauhan ydinalueelle seka hiljaiselle alueelle. Perus-
teluissa on esitetty oletus, ettd alueella tulisi toiminta jatkumaan nykyisen
maa-ainesten ottoluvan voimassa oloa pidemman aikaa ja esitettyjen ottomaa-
rien seka vuosittaisen tuotantomaaran perusteella arvioituna myds nykyisen
ymparistéluvan voimassa oloa pidemman aikaa.

Valituksenalaisen paatdksen perusteluissa esitetaan, etta koska haettu toiminta ei
ole maa- ja metsatalouskayttda, toiminta olisi ristiriidassa myds maakuntakaavan
MK-merkinnan kanssa. Samoin esitetaan, etta koska lupa-alueella ei ole maakun-
takaavassa EOk-merkintaa, se ei olisi soveltuva kiviaineksen ottamiseen jaljella
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olevan lupakauden ajaksi. Lisaksi perusteluissa esitetdan spekulaatioita hakijan lii-
ketoiminnasta ja toiminnan kestosta tulevina vuosina.

Hakija esittaa vastauksenaan teemoittain seuraavaa teemoittain:

Lempaalan strategisen yleiskaavan 2040 toteutumisesta

Lempaadlan strateginen yleiskaava 2040 on laadittu tilanteessa, jossa Hervan-
nan kiviainesalueella oli jo voimassa maa-aines- ja ymparistélupa vuoteen
2030 saakka. Luvan mukainen toiminta oli aloitettu ennen kaavan lainvoimais-
tumista. Lupien voimassaolo seka erityisesti voimassaoloaika ovat olleet Lem-
paalan kunnan tiedossa strategista yleiskaavaa laadittaessa. Lempaalan kun-
nan tiedossa on siten ollut myos, ettd ymparistéluvanvaraisesta toiminnasta
aiheutuu lahialueelle ajoittain melua lupien voimassaolon ajan.

Lainvoimaisten lupien voimassaoloaika on lahes sama kuin lupa-aika, jota nyt
vireillda olevassa hakemuksessa haetaan. Erona nyt vireilld olevaan hakemuk-
seen on, etta vireilla olevan hakemuksen mukainen toiminta vahentaisi melu-
vaikutuksen lahiymparistdon marginaaliseksi eli haetun toiminnan vaikutus on
positiivinen.

Lempaalan strategisen yleiskaavan 2040 hiljaisen alueen kaavamerkinnan mu-
kaan:

"Alueen suunnittelussa huomioidaan pyrkimys séilyttdéd alue hiljaisena. Alu-
eelle tai sen ldheisyyteen tulee valttdd sijoittamasta toimintoja, jotka merkittd-
vésti liséavat alueen melua.”

Viitaten edella kuvattuun kaavamerkintaan, tavoitteena on siis pyrkia tilantee-
seen, jossa nykytilanteeseen nahden merkittdvasti lisdd melua aiheuttavien
toimintojen sijoittaminen valtettdisiin. Yleiskaavaa laadittaessa on nain ollen
hyvaksytty, etta alueella on melua aiheuttavia toimintoja, myds muuta kuin ha-
kijan toimintaa. Kaavamerkinnan sanamuoto ei ole ehdoton kielto meluvaiku-
tusten syntymiselle, vaan tavoite valttaa melun lisdantymista.

Lempaalan strategisen yleiskaavan 2040 luonnon ydinalueen merkinnan mu-
kaan:

“Luonnon hyvinvointi ja hyvinvointivaikutukset ovat térked osa Lempddldn ve-
tovoimaa. Alueelle luodaan merkittdva virkistyksen ja luonnonrauhan koko-
naisuus. Luonnon ydinalue pyritddn sdilyttdmdédn rakentamattomana seka riit-
tavan laajana ja yhtendisend. Alueelle tai Ildheisyyteen tulee valttdad
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sijoittamasta toimintoja, jotka merkittédvdsti vaarantavat luontoarvoja tai ai-
heuttavat hairiétd luonnolle tai ihmisille.”

Luonnonrauhan ydinalueen kaavamerkinnan tavoitteena on siis pyrkimys ti-
lanteeseen, jossa alue pyritaan sailyttamaan nykytilanteeseen nahden riitta-
van laajana ja yhtendisena. Kaavamerkinnan sanamuoto ei ole nain ollen eh-
doton, vaan merkinndn mukaan pyrkimyksena on sdilyttaa alue riittavan laa-
jana ja yhtendisena.

Destian hakemuksessa ei ole kyse uudesta toiminnasta alueella eika toiminnan
pinta-alallisesta laajentumisesta. Kyse ei myoskaan ole toiminnan keston oleel-
lisesta pidentymisesta. Haettu toiminta vahentaa meluvaikutuksia nykytilan-
teeseen nahden ja muuttaa siten tilannetta ainoastaan positiiviseen suuntaan
kaavan toteutumisen kannalta. Hanke ei vaaranna alueen luontoarvoja, vaan
toiminnan paatyttya luontoarvoja lisataan jalkihoitotdiden ansiosta.

Hakija katsoo, ettd tassa tapauksessa, kun haettu toiminta tapahtuu jo voi-
massa olevien lupien lupa-ajan puitteissa ja vahentaa olemassa olevan toimin-
nan meluvaikutuksia, haettu toiminta nimenomaan edistaa strategisen yleis-
kaavan pyrkimyksia. Paatds on siksi tehty virheellisin perustein.

Virheellisyytta tukee tosiasia, ettda Lempaalassa ei ole vireilld maankayton
suunnitelmia hakijan hankkeen vaikutusalueelle vuosille 2025-2030. Lisaksi
strategisen yleiskaavan tavoitevuosi on 2040 eli kymmenen vuotta sen jalkeen,
kun hakijan toiminta alueella paattyisi joko nykyisen voimassa olevan luvan
taikka hakemuksen perusteella myonnetyn luvan nojalla. Luvan mydntaminen
hakemuksen mukaisesti ei todellisuudessa vaikeuta maankayton suunnittelua
ja harkintavaltaa on siksi kaytetty virheellisesti.

Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 toteutumisesta

Hakija on tietoinen maakuntakaavan merkinngista ja niiden sisalldsta. Ympa-
ristdnsuojelulain 12 8:n mukaan alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vai-
keuta alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Lisaksi maa-aineslain 3 8:n mukaan ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten
ottaminen jarjestettava niin, ettd ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja
maisemakuvaan jaa mahdollisimman vahaiseksi ja etta maa-ainesesiintymaa
hyddynnetaan saasteliaasti ja taloudellisesti eika toiminnasta aiheudu asutuk-
selle tai ymparistolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin valtettavissa olevaa
haittaa.
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Myds Pirkanmaan maakuntakaava 2040 on laadittu tilanteessa, jossa Hervan-
nan kiviainesalueella oli jo voimassa maa-aines- ja ymparistdélupa vuoteen
2030 saakka. Kiviainesten ottotoiminta ja sen lupien voimassaolo ovat niin
ikaan olleet tiedossa maakuntakaavaa laadittaessa. Tiedossa on siten ollut,
ettd ymparistéluvanvaraisesta toiminnasta aiheutuu lahialueelle ajoittain me-
lua lupien voimassaolon ajan. Nyt haettua toimintaa ei siksi tassa tapauksessa
voida tarkastella uutena toimintana kaavan toteuttamisen nakékulmasta.

Hervannan kiviainesalueen lainvoimaisten lupien voimassaoloaika on lahes
sama kuin lupa-aika, jota nyt vireilld olevassa hakemuksessa haetaan. Erona
nyt vireilld olevaan hakemukseen on, etta vireilld olevan hakemuksen mukai-
nen toiminta vahentdisi meluvaikutuksen lahiymparistéon marginaaliseksi
(45 dB:n paivaajan keskiaanitaso ulottuisi vain noin 300 metrin etdisyydelle
lupa-alueesta, kuva 3). Ymparistovaikutusten nakékulmasta hakemuksen mu-
kaisen toiminnan vaikutus on positiivinen. Sijoittamispaikan valinnassa toteu-
tuvat maa-aineslain 3 8:n tavoitteet: Ottamisen vahingollinen vaikutus luon-
toon ja maisemakuvaan jaa mahdollisimman vahaiseksi, maa-ainesesiintymaa
hyodynnetaan sadstelidasti ja taloudellisesti ja toiminnasta ei aiheudu asutuk-
selle tai ymparistdlle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin valtettavissa olevaa
haittaa.

Kun tarkastellaan asiaa maakuntakaavan MK-merkinnan tavoitteiden toteutu-
misen kannalta, voidaan todeta, etta kyseisen MK-alueen pinta-ala on yli 70
neliokilometria (km?). Hakijan lupa-alue sijaitsee sen luoteisreunassa, sijaiten
samalla maakuntakaavassa Tampereen kaupunkiseudun kasvutaajaman kehit-
tamisvydhykkeella (kuva 4). Voidaan myos todeta, etta samalla MK-alueella si-
jaitsee kaksi muuta kiviainestenottoaluetta.
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Kuva 4. Maa-ainesten ottoluvat Pirkanmaan maakuntakaavan MK-alueillo Tampereen eteld-
puolella. Voimassa olevat maa-ainesluvat on merkitty violetilla merkilld. Ldhde: Maanmittaus-
laitos, Paikkatietoikkuna.

Niin ikaan Tampereen pohjoispuolelle sijoittuvilla maakuntakaavan MK-alueilla
on voimassa olevia kiviainesten ottolupia (kuva 5). Esimerkinomaisesti voidaan
todeta, etta Tampereen kaupunki on Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 hy-
vaksymisen jalkeen perustanut Tampereen pohjoispuolelle Kintulammin luon-
nonsuojelualue (tunnus: YSA240160) uusine retkeilyreitistdineen, huolimatta
siita, etta alueen valittdmassa laheisyydessa sijaitsee kolme kiviainestenotto-
aluetta MK-alueella. Uusi retkeilyalue on maakunnallisesti erittain suosittu.
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Kuva 5. Maa-ainesten ottoluvat Pirkanmaan maakuntakaavan MK-alueilla Tampereen poh-
joispuolella. Voimassa olevat maa-ainesluvat on merkitty violetilla merkilld. Lédhde: Maanmit-
tauslaitos, Paikkatietoikkuna.

Voidaan todeta, etta kiviainesten ottaminen ei tosiasiassa vaikeuta alueen
kayttamista maakuntakaavassa varattuun tarkoitukseen eli maa- ja metsata-
louskayttoon seka retkeilyn ja ulkoilun jarjestamiseen, vaan ulkoilua ja retkei-
lya on voitu edistda kiviainesten ottamisesta riippumatta. Tasta syysta hakija
katsoo, etta viranomaislautakunnan tekema johtopaatés maakuntakaavan to-
teuttamisen vaikeutumisesta on tehty vaarin perustein.

Hakija katsoo myds, ettd mikali hylkaavaa lupapaatosta perustellaan maakun-
nallisilla tavoitteilla, luvanhakijoita tulee kohdella maakunnallisella tasolla yh-
denvertaisesti ja objektiivisesti.
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Luonnonvarojen kestdva ja taloudellinen hyédyntaminen

Pirkanmaan liitto suhtautuu lausunnossaan (13.12.2024) mydnteisesti ottamis-
alueen kiviaineksen taloudelliseen hyddyntamiseen:

"Haettuun ottamisen syventdmiseen Pirkanmaan liitto suhtautuu periaatteessa
mydnteisesti, mikéli se voidaan toteuttaa voimassa olevien lupien voimassa
olon puitteissa, ja siten, ettd alue on otettavissa toiminnan paatyttyd kaavojen
mukaiseen kdyttoon. Avatun kohteen kiviainesten hyédyntdminen mahdolli-
simman kattavasti véihentdd viélitontd tarvetta uusien louhosten avaamiselle
toisaalla. Toimittaessa aiempaa syvemmadlld toiminnan meluhaitta ei ulotu
yhtd laajalle kuin muutoin.”

Myds hakija katsoo, etta hakemuksen mukainen toiminta on nimenomaan
maa-aineslain 1 8:n ja 3 8:n tarkoittamaa, jo perustettujen ottoalueiden luon-
nonvarojen hyddyntamista taloudellisesti ja kestavaa kehitysta tukevalla ta-
valla. Ymparistovaikutusten kannalta on positiivista hydédyntaa jo perustetut
alueet saasteliaasti loppuun ennen uusien avaamista.

Hakemuksessa esitetty jalkihoito (hakemuksen luku 10) toteuttaa taysin maa-
kuntakaavan tavoitteita edistaa alueen retkeilya ja ulkoilua luomalla alueelle
kalliopohjainen metsalampi. Ottaen huomioon, etta lupa-alue sijaitsee myos
maakuntakaavan kehittamisvyohykkeella, hakija pitaa positiivisena esitettya
jalkihoitosuunnitelmaa, joka toteutuessaan lisaa alueen luonto- ja virkistys-
kayttoarvoja. Kaytosta poistetuille kiviainestenottoalueille kehittyy ajan kanssa
monipuolisia ja erityisia luontotyyppeja ja jalkihoidossa on useita mahdolli-
suuksia auttaa alueen luontoa kehittymaan monimuotoiseen suuntaan.

Maakuntakaavan EOk -merkinnan merkitys lupaharkinnassa

Valituksenalaisessa paatoksessa on tehty virheellinen johtopaatés maakunta-
kaavan EOk-merkintdjen osalta. Paatéksen perusteluissa esitetaan, etta hyl-
kadavan paatoksen perusteluna voisi olla myds se, etta lupa-alueella ei ole maa-
kuntakaavassa EOk-merkintaa. EOk-merkinnan selite kuuluu:

"Kiviaineshuollon kannalta tdrked alue. Merkinndlld osoitetaan alueita,
joilla sijaitsee maakunnan kiviaineshuollon kannalta merkittavid, tutkittuja
maaperdn tai kallioperén kiviainesvaroja. Alueiden rajaukset ovat yleispiirtei-
sié, ja ne tarkentuvat arvioitaessa ottamisedellytyksiéd maa-aineslain edellytté-
mallé tavalla.”
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Koska lupa-aluetta ei ole maakuntakaavoituksessa arvioitu kiviaineshuollon
kannalta tarkeaksi alueeksi (EOk), johtopdatdksena valituksenalaisessa paa-
toksessa pidetaan, etta luvanmyontamisen edellytykset eivat talléin olisi ole-
massa.

Tosiasiassa maakuntakaavan EOk-merkinta osoittaa selitteensa mukaisesti ki-
viaineshuollon kannalta alueita, joilla sijaitsee maakunnan kiviaineshuollon
kannalta merkittavia, tutkittuja maaperan tai kallioperan kiviainesvaroja. Maa-
kuntakaava ei ota kantaa paikalliseen kiviaineshuoltoon, vaan maa-aineslupien
lupaharkinta tehdaan hakemuskohtaisesti ja objektiivisesti maa-aineslain pe-
rusteella.

Hakija my6s huomauttaa, etta intressivertailu ei kuulu maa-aineslain ja ympa-
ristonsuojelulain luvan myéntamisen edellytyksiin. Maa-aineslain 6 §:n ja ym-
paristonsuojelulain 48 8:n mukaan lupa tulee myéntaa, mikali luvanmydntami-
sen edellytykset tayttyvat.

Vireilla oleva vaihemaakuntakaava

Vireilla olevassa Elonkirjo ja energia -vaihemaakuntakaavassa oleva siniviher-
luonnon monimuotoisuuden ydinalue sijoittuu Ruskontien etelapuolisen jarvi-
ketjun Hoytamonjarvi-Koipijarvi alueelle. Merkinnallad osoitetaan luontoarvoil-
taan maakunnallisesti merkittaviksi tunnistetut alueet vesistdissa, virtavesissa
seka niiden laheisyydessa. Hakijan toiminta ei millaan lailla vaikuta taman alu-
een luontoarvoihin tai luonnon monimuotoisuuteen, eika lupa-alueelta kulje
vesia em. jarviin. Kyseinen kaavamerkinta ei nain ollen ole relevantti lupahar-
kinnan kannalta.

Lupapaatdksen perusteluihin sisallytetyt olettamat

Lupaviranomainen on valituksenalaisessa paatdksessa esittanyt spekulaatioita ha-
kijan liikketoiminnasta, muun muassa vuosittaisista ottamismaadrista tulevina vuo-
sina. Samoin oletuksia on tehty siitd, ettd maa-ainesluvan paattyminen tarkoittaisi
my06s muun toiminnan ja siten ymparistovaikutusten paattymista.

Hakija toteaa, etta lupaharkinta tulee tehda objektiivisesti hakemuksessa esitetyn
perusteella, ja oletuksiin perustuva paatéksenteko ei kuulu hyvaan hallintotapaan.
Hakija toteaa, etta tehty oletus on virheellinen. Lupa-alueella on joka tapauksessa
voimassa lupa kiviaineksen murskaukseen vuoteen 2030 asti ja louhetta voidaan
murskata myos vuoden 2027 jalkeen.
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Asiavirheen oikaisu

Hakija oikaisee, etta toisin kuin valituksenalaisessa paatoksessa (s. 56) esite-
taan, Destialla ei ole vireilld ymparistdlupaa valtatien 3 itapuolelle Tampereen
eteldosiin.

Yhteenveto

Yhteenvetona hakija katsoo, etta paatdksen perustelut ovat edelld esitetylla tavalla
virheelliset ja etta haettu yhteislupa olisi tullut myontaa.

Destia Oy pyytaa, etta Vaasan hallinto-oikeus kumoaa Lempaalan viranomaislau-
takunnan paatoksen 23.04.2025 § 18 ja palauttaa sen uudelleen kasiteltavaksi.

Tampereella 27.5.2025

Destia Oy

(asiakirja allekirjoitettu sdhkoisesti)

Liitteet

1. Valituksenalainen paatdés. Lempdalan kunnan viranomaislautakunta
23.04.2025 8 18.
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