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Valitus poikkeamis- ja sijoittamislupaa koskevasta paatoksesta.
Valittaja

Lempaalan kunnanhallitus

Paatos, johon haetaan muutosta

Lempaalan yhdyskuntalautakunnan paatos 16.09.2025 § 140
Valitusoikeus

Rakentamislain 180 § perustuen kunnalla on valitusoikeus poikkeamisluvasta seka
rakentamisluvasta suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan osalta.

Vaatimukset oikeudessa:

Yhdyskuntalautakunnan paatds on kumottava ja sijoittamislupa ja poikkeamispaatos
hylattava.

Perustelut

Kyseessa oleva paatos tehtiin esittelijan esityksesta poikkeavasti. Esittelija esitti, etta
hakemus hylataan, silla se ei tayta rakentamislain 57, 45 ja 46 § mukaisia edellytyksia.
Lopullisessa paatoksessa hakemukseen suostuttiin perusteluin: Haettavalla
sijoittamisluvalla tehdaan korvaavaa rakentamista. Tilanne ei olennaisesti muutu, vaikka
alueella on olemassa oleva rakennuskielto. Hanketta tukevat hyva infra, vesi ja viemari
seka tiet. Laheisyys palveluihin, koulu, paivakoti ja kaupat. Kolmelle sukupolvelle asunto -
rakennetaan paritalo ja tukee perheen arkea. Kunnalta on kysytty kayttaako etuosto-
oikeutta, mutta ei ole kayttanyt sita.

Paatoksen perustelujen mukaan haettu rakentaminen on korvaavaa rakentamista eika
olennaisesti muuta olemassa olevaa tilannetta. Perustelussa ei huomioida sita, etta
hakemuksen mukaisen kaksiasuntoisen rakennuksen rakentaminen lisaa alueen
asuntojen maaraa, kasvattaa rakennustehokkuutta ja asettaa rakennuspaikalle
lisavaatimuksia mm. tarvittavan pysakoinnin maaran suhteen. Ei ole varmaa, etta
kiinteistolle voitaisiin kaavoituksessa osoittaa nain paljon rakennusoikeutta. Perusteluissa
ei huomioida myodskaan, etta kaksiasuntoisen rakennuksen rakentaminen ei ylipaansa ole
Lempaalan rakennusjarjestyksen 25 § mukaista. Poikkeamista rakennusjarjestyksesta ei
ole perusteltu. Perusteluissa ei huomioida myo6skaan, etta olemassa oleva rakennus on
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hakemuksen mukaan kayttokelvoton. Kayttdarvonsa menettaneen rakennuksen
tapauksessa kyseessa ei ole olemassa oleva rakennuspaikka. Hakemuksen mukaista
rakentamista voidaan siis tuskin pitda korvaavana rakentamisena, joka ei muuta olemassa
olevaa tilannetta. Paatosta on perusteltu myos alueen hyvalla infralla, vesi- ja
viemarijohdoilla seka teilla, mutta perusteluissa ei ole huomioitu alueeseen kohdistuvaa
rakentamispainetta, sijaintia taajamassa asemakaava-alueen lievealueella ja kaavoituksen
tarvitsemaa suunnitteluvaraa mm. katualueen muodostamisen suhteen. Paatoksen
perustelu perheen arjen tukemisesta on subjektiivinen perustelu, jolla tuetaan yksittaisten
henkildiden, ei yleista etua. Perustelu etuosto-oikeuden kayttamisesta ei ole asian
kannalta merkittava. Etuosto-oikeuden kayttamatta jattaminen ei velvoita kuntaa
myontamaan poikkeamista.

Paatoksen perusteluissa ei siten ole otettu kantaa paatosesityksen perusteluihin, joiden
mukaan hakemuksen mukainen rakentaminen ei riittdvasti huomioi voimassa olevan
yleiskaavan maarayksia, jotka koskevat ymparistoon sopeutumista ja sita, etta alue on
tarkoitettu asemakaavoitettavaksi. Hanke aiheuttaa siten haittaa voimassa olevan
yleiskaavan toteutumiselle. (RakL 45§ kohta 10.) Alueella on vireilld kaavoituskatsauksen
mukainen yleiskaavoitus, jonka laatimista varten on asetettu rakentamis- ja
toimenpiderajoitus. Hakemukseen suostuminen aiheuttaisi olennaista haittaa kaavan
laatimiselle. (RakL 46 § kohta 1.) Hankkeeseen suostuminen edellyttaisi poikkeamista
rakentamisrajoituksesta. Hakemuksesta annettujen lausuntojen mukaan lupaa ei pida
mydntaa, ennen kuin voidaan varmistua, ettei rakentaminen aiheuta haittaa tulevalle
kaavoitukselle, kulttuuriarvoille ja rakennetun ympariston kauneudelle tai luontoarvoille.
Koska kaavan selvitykset ovat kesken, ja koska hakemuksen mukainen rakentaminen on
tulevan asemakaavoituksen ja yhdyskuntarakenteen kannalta epaedullista eika
rakennettuun ymparistddn sopivaa, naista asioista ei voida varmistua. Poikkeaminen
aiheuttaisi siten haittaa kaavoitukselle ja alueiden kayton jarjestamiselle eika
poikkeamiselle ole edellytyksia. (RakL 57 § kohta 1.)

Haittaa kaavoitukselle arvioidaan voimassa olevan yleiskaavan, alueen maankayton
ohjaustarpeen ja vireilla olevan kaavoituksen nakokulmasta.

Voimassa olevassa yleiskaavassa kiinteiston alue on pientalovaltaista asuntoaluetta AP,
jossa rakennusten tulee olla muodoltaan, materiaaliltaan ja variltdan luontoon ja
ymparistdon soveltuvia. Alueelle saa sijoittaa myods asumiselle tarpeellisia lahipalveluita ja
virkistysalueita seka sellaisia pienimuotoisia tyotiloja, joista ei aiheudu melua, raskasta
likennetta, ilman pilaantumista tai naihin verrattavia ymparistohaittoja. Alue on tarkoitettu
asemakaavoitettavaksi ja alueella varaudutaan keskitetyn kunnallistekniikan
rakentamiseen. Rakennettaessa alueelle, missa ei ole alueellista vesihuoltoverkostoa,
tulee rakennuspaikan olla vahintdan 5000 m2 suuruinen.

Alueella on vireilla Marjamaen etelaosan osayleiskaava, jonka tavoitteena on muodostaa
Ideaparkin alueesta alakeskus palveluineen seka toimivine asuin-, tyopaikka- ja
viheralueineen. Alueelle tavoitellaan tiivimpaa asumista Ideaparkin laheisyyteen ja
pientalovaltaisempaa asumista Kuivaspaan, eli paatoksen kohteena olevan alueen,
suuntaan. Uusia tyopaikka-alueita on tavoitteena osoittaa Helsingintien varteen laajentaen
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nykyisia tydpaikka-alueita kaakon suuntaan. Osayleiskaavassa varaudutaan pitkalla
aikavalilla maantien 130 (Helsingintie) likennoitavyyden yllapitamiseen ja parantamiseen.

Kiinteistdn alueella on voimassa rakennuskielto ja toimenpiderajoitus Marjamaen
etelaosan osayleiskaavan laatimiseksi kunnanhallituksen 30.1.2023 § 31 paatoksella.
Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus on voimassa 30.1.2028 saakka.
Rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoitusten tarkoituksena on estaa suunnittelun
kohteena olevan alueen muuttaminen suunnitteluprosessin aikana ja sellaisten
kaavoitusmenettelyjen aikaisten muutosten estaminen, joilla vaikeutetaan yleiskaavoitusta,
kuten asuinalueen ja siihen liittyvien virkistyksen, viheryhteyksien ja kulkureittien
jarjestamista seka kulttuuri- ja luonnonarvojen turvaamista. Paatoksen mukaan Marjamaen
eteldosan osayleiskaava-alueella on tarkoituksenmukaista osoittaa rakennuskielto ja
toimenpiderajoitus yleiskaavan laatimisen ajaksi.

Paatoksen kohteena oleva kiinteistd sijaitsee siis alueella, jossa on kdynnissa kunnan
strategian mukaisia maankayton muutoksia. Alue on jo voimassa olevassa yleiskaavassa
tunnistettu tarvitsevan asemakaavatasoista suunnitelmaa. Alueen rakentaminen tulee
ratkaista kaavoituksella siksikin, etta alue on jo muodostunut taajamaksi. Kun
huomioidaan hankkeen sijainti taajamassa asemakaava-alueen lievealueella, Lempaalan
vaestonkasvu ja Marjamaen alueeseen kohdistuvat maankaytto- ja rakentamispaineet
seka maanomistajien yhdenvertainen kohtelu, tulee alueen rakentamisen perustua
kaavoitukselliseen tarkasteluun. Aluetta koskevissa paatoksissa tulee huomioida
kaynnissa olevan ja tulevan kaavoituksen suunnitteluvara.

Hakemuksen mukainen rakentaminen vaarantaa AKL 5 § mukaisten alueiden kayton
suunnittelun tavoitteiden saavuttamista yleiskaavatydssa (rakennetun ympariston
kauneuden ja kulttuuriarvojen vaaliminen, luonnon monimuotoisuuden ja muiden
luontoarvojen sailyminen seka yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton taloudellisuus ja
tarkoituksenmukaisuus). Rakennuskiellosta poikkeamisen vaikutukset olisivat siis sellaisia,
joita rakennuskiellon asettamisella on nimenomaisesti pyritty valttamaan.

Alue kuuluu Lepomaen makitupalaisalueeseen, missa on pienia punaisia mokkeja tiiviisti
yhdessa. Etenkin Lepomaentien alkupaassa on vanhoja makitupia, jotka reunustavat tieta.
Alueelle on rakentunut jonkin verran uudempaa rakennuskantaa, mutta nama ovat
paaosin saatu hyvin istumaan ymparistdodnsa rakennuksen muodon, varityksen ja
materiaaliensa ansiosta. Kuten alueen voimassa olevan yleiskaavan maarayksessa
todetaan, etta rakennusten tulee olla muodoltaan, materiaaliltaan ja variltaan luontoon ja
ymparistoon soveltuvia. Hakemuksen mukaiset suunnitelmat eivat ota ymparistonsa
ominaispiirteita riittavalla tavalla huomioon, silla rakennusten suuri koko, muoto ja
kattomuoto seka niiden sijoittaminen tontilla eivat sovi ymparoivaan rakennuskantaan.
Paatoksen mukainen rakentaminen heikentaa rakennetun ympariston kauneutta ja
kulttuuriarvojen vaalimista vastoin AKL 5 § 3 momenttia.

Rakennukset ovat sijoitettu ison 5300 m2 kokoisen kiinteiston keskelle, mika ei tontin
kayton kannalta ole taloudellista tai tehokasta. Voimassa olevan yleiskaavan mukaan
alueet on tarkoitettu asemakaavoitettaviksi, jolloin tavoitteena on tontin tehokkaampi

kaytté ja huomattavasti pienempi tonttikoko. Suunnitteluratkaisujen tulisi tukea alueen
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kaavallista kehittamista pitkalla aikavalilla. Rakennusten sijoittaminen tontin reunaan
mahdollistaisi kiinteiston jakamisen useampaan tonttiin ja parantaisi infrastruktuurin
hyédyntamista. Tama olisi linjassa seka yleiskaavan tavoitteiden ettd AKL 5 §:n 2
momentin kanssa, jossa korostetaan yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton
taloudellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Osayleiskaava-alueelta on valmistunut lepakkoselvitys, missa on kiinteisto maaritelty
korkean potentiaalin lepakkoalueeksi, missa on huomattava todennakdisyys Ioytya
luonnonsuojelulain 78§:n ja EU:n luontodirektiivin mukaisesti suojattavia kohteita seka
EUROBATS-sopimuksen mukaisia tarkeita siirtymareitteja seka saalistusalueita. Korkean
potentiaalin alueilla on suositeltavaa huomioida lepakot rakennusten purkuluvissa. Alueilla
tulisi myds varmistua siita, ettd metsataloustoimissa, ei haviteta tai heikenneta lisdantymis-
ja levahdyspaikkoja tai tarkeita saalistusalueita, tutkimatta asiaa. Muut yleiskaavaan
liittyvat luontoselvitykset ovat viela kesken. Paatos heikentada AKL 5 § mom. 4 mukaista
tavoitetta luonnon monimuotoisuuden ja muiden luontoarvojen sailymisesta.
Luonnonsuojelun tavoitteiden huomioiminen on myos RakL 57 § mukainen poikkeamisen
ehdoton edellytys.

Hakemukseen on suostuttu sellaisenaan, eika paatoksessa ole asetettu rakentamisluvalle
ehtoja, joilla pyrittaisiin ohjaamaan rakentamisen sopeutumista ymparistoonsa,
huomioimaan alueen mahdollisia luontoarvoja tai lieventdamaan rakentamisen vaikutuksia
tulevalle kaavoitukselle ja alueiden kayton jarjestamiselle.

Yhdyskuntalautakunnan paatoksessa ei oteta huomioon yhdenvertaisuutta. Vastaavia
lupia ei voitaisi myontaa muille vastaavassa tilanteessa oleville ilman, etta alueen
asuntojen maara kasvaa hallitsemattomasti; etta kaavoituksen suunnitteluvara pienenee;
ja etta alueen rakennetun ympariston ominaispiirteita menetetaan. Vastaavien lupien
mydntaminen kaavan selvitysten ollessa kesken aiheuttaisi alueella huomattavia
muutoksia, mika haittaisi oleellisesti kunnan strategian ja kaavoituskatsauksen mukaista
yleiskaavan laatimista ja vaarantaisi alueen rakennetun ymparistdn arvojen, luontoarvojen
ja virkistystarpeiden turvaamista.

Paatos ei nadin ollen tayta rakentamislain 57 § mukaisia poikkeamisen edellytyksia tai 45 ja
46 § mukaisia sijoittamisen edellytyksia. Paatdksella ei ole ollut laillisia edellytyksia.

Lisaksi esittelijan paatdsesityksesta poikkeavaa paatdsta ei ole perusteltu hallintolain 45 §
edellyttamalla tavalla (paatdksessa on mainittava sovelletut sddnndkset), mika
sellaisenaan on peruste paatdksen kumoamiselle ja uudelleen kasittelylle. Mutta koska
poikkeamisen edellytykset eivat tayty, on asian kasittelyn pitkittamisen valttamiseksi
vaadittava paatdksen kumoamista.

Sovelletut saadokset

- Rakentamislaki 57 § 2 mom. kohdat 1 ja 2: Poikkeamislupaa ei saa myontaa, jos se
1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton
muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista.
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Rakentamislaki 45 § 1 mom. kohta 10: Sijoittamisen edellytyksena alueella, jolla ei
ole asemakaavaa on, etta rakentaminen ei aiheuta haittaa maakuntakaavassa,
yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa annettujen maaraysten toteuttamiselle.
Rakentamislaki 46 § 1 mom. kohdat 9 ja 10: Sijoittamisen edellytyksena
suunnittelutarvealueella on 45 §:ssa saadetyn lisaksi, etta:

9) rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten
luonnon- tai kulttuuriympariston arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden
turvaamista;

10) rakentaminen ei olennaisesti vaikeuta kunnan kaavoituskatsauksen mukaista
yleis- tai asemakaavan laatimista.

Alueidenkayttolaki 5 §

Hallintolaki 45 §

Perustuslaki 6 §

Muut tekstissa mainitut

Asian kasittely

Asian on kasitelty Lempaalan kunnanhallituksessa 20.10.2025.



