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Valmistelijat rakennustarkastaja Jyrki Mannisto ja johtava
rakennustarkastaja Jenni Rautanen

Asia

Rakennustarkastaja on tehnyt myonteisen toimenpidelupapaatoksen, jonka
lupatunnus on LP-418-2024-00939 koskien tietoliikennemaston ja sen
laitetilan rakentamista asemakaavan mukaiselle ET-alueelle.

Hakemus on jatetty vireille sdhkoiseen asiointipalveluun Lupapisteeseen
3.10.2024, joten luvan kasittelyssa sovelletaan maankaytto- ja
rakennuslakia.

Kiinteiston 418-425-11-166 omistaja on jattanyt toimenpidelupa-
paatdksesta oikaisuvaatimuksen 5.8.2025. Oikaisuvaatimus on jatetty
muutoksenhakuaikana.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimukseen on kirjattu seuraavat seikat ja vaateet, joiden
perusteella mastoa ei tulisi rakentaa:

1. Kaikki aikaisemmin toimitetut perusteet, jotka on esitetty
lupahakemuksen naapureiden kuulemisen yhteydessa. Kuulemisessa
viiden naapurikiinteiston omistajat sekd noin 30 Saaksjarven
asukasyhdistyksen jasentd jattivat huomautuksen hankkeesta.
Huomautukset seka hakijan vastine ja rakennusvalvontaviranomaisen
toteamukset huomautuksiin ovat kokonaisuudessaan esitetty
toimenpidelupapaatoksessa.

Maston terveydelliset vaikutukset asukkaisiin naapurikiinteistolla
Oikaisuvaatimuksen tekija kehottaa kdymaan kohteella tutustumassa
Maston negatiivinen vaikutus naapurikiinteiston arvolle

Mastolle johtava huoltotie on riittdmatdén seka kohteelle johtava tie osin
paallystamaton

RN

Luvan hakijan vastine

Luvan hakija on jattanyt kirjallisen vastineen jatettyihin oikaisuvaatimuksiin.
Vastineeseen on kirjattu asioita huomioiden molemmat jatetyt
oikaisuvaatimukset.

Alle on poimittu asioita, jotka liittyvat nyt kasiteltavaan
oikaisuvaatimukseen ja siina kirjattuihin huomioihin.

”1.1 Oikaisuvaatimuksissa esille tullut asia: maisemallinen vaikutus,
vaikutus ympaéristoon ja vaikutus naapurin kiinteistoén tai alueen
kdyttoon Pylvds/masto rakennetaan aina siihen sijoitettavien antennien
kiinnitysalustaksi eli sen korkeuden ja jareyden maéréévét radio- ja
teletekniset vaatimukset. Rakennetyypin oikealla valinnalla ja sen oikealla
sijoittelulla voidaan ympéristévaikutuksia véhentéé. Tassé tapauksessa
antennien kiinnitysalustaksi on valittu varsinaisia perinteisid mastoja
huomattavasti matalampi, yksinkertaisempi ja ilman haruksia oleva ns.
vapaasti seisova antennipylvas. Antennipylvéén korkeus on 48 metrié.
Suunnitelmaa- ja sijoitusta on korjattu niin, ettd suojaetaisyydet
kiinteistérajoihin téyttyvéat Lempé&élén kunnan rakennusjérjestyksen
mukaisesti. Tukiasema tulee vieméaan vain noin 100m? kokoisen tilan,
kiinteistén 2,076 ha pinta-alasta.



Minimivaatimus antennikorkeuksille on niiden sijoittuminen puuston
yldpuolelle ja taajama / maaseutukohteissa yleensé 30—-90 m:n korkeudelle
maanpinnasta. Né&in ollen pylvés erofttuu aina korkeutensa vuoksi
ympdristdstédén. Antennipylvéén yldosa tulee ndkyméan kauemmaksi
ympéristd6n jonkin verran. Tukiasema varustetaan pienitehoisin B-tyypin
pienitehoisin lentoestevaloin, seka paivamerkinnoin.

Pylvéspaikalla on téllé hetkelld suhteellisen runsas puusto (havupuita).
Puustoa ja kasvustoa on suunniteltu jatettédvan alueelle mahdollisimman
paljon, ja sité raivataan alueelta vain tarvittavilta osin.

Viheralueen harraste- tai urheilukdyttéén pylvéas ei suuresti vaikuta.
Antennipylvés/tukiasema ei héiritse ympdriston, teiden ja puistojen kédyttda.

Mastossa alempi 24m - osuus on vapautettu lentoeste-vaérityksesta, jolloin
sité ei maalata eikd maston alaosa erotu téllbin réaikedsti maastosta. DNA
Tower Finland Oy voi maalata tdméan osuuden RR23 (tummanharmaa) tai
RR32 (tummanruskea)- vérilla, jolloin masto erottuu entistd véhemmaén
puuston seasta.

Pylvééssé on kiipeilyn estolevy, seké “piikkisiili” noin kolmessa metrissé,
Joka estéé siihen nousemisen. Tarvittaessa pylvdén ympérille voidaan
rakentaa aita, jos paikka olisi riskialtis ilkivaltaan tai muuhun epéasiallisen
kéytbkseen.

Antennipylvdén ldhimmét naapureiden asuinrakennukset sijaitsevat
pylvéén ympéristéssé noin 30 m pééssé lansisuunnassa. Antennipylvééstéa
ei ole haittaa ympéirilla oleville asutuksille.

Antennipylvaéat suunnitellaan Eurokoodi-normiston mukaan. Normisto
huomioi pylvédén lujuustekniset ndkbékohdat sekd mahdollisen jéévaaran.
Masto suunnittelija mééarittda perustamistavan aina sijoituspaikan mukaan.
Asia varmistuu ennen rakennustoéiden aloittamista. Normaalin ja hyvan
rakennustavan mukaan urakoitsija selvittédé ja varmistaa ympéristén sekéa
sithen vaikuttavat asiat.

Mielestdmme antennipylvéén rakentaminen ei ole ristiriidassa alueen
ympadristén, luonnon, naapureiden ja alueen muun kehittdmisen kanssa.
Korostamme liséksi, etta lahtékohtana tukiaseman rakentamiselle on
parempien ja laadukkaampien matkaviestinpalveluiden tarjoaminen alueen
asukkaille, palveluille, yrittéjille, tyéntekijbille seké alueen liikennevayililla
liikkujille.

1.3 Tukiasemien toiminta ja sijoittelu

Matkapuhelimen ja tukiaseman vélinen tietoliikenne on toteutettu
radioaaltojen avulla. Puhelu tai muu informaatio siirtyy matkapuhelimesta
radioaaltona ladhimpéén tukiasemaan ja siitéd edelleen kiintedén verkkoon
joko suoraan tai mikroaaltolinkin kautta.

Kaupungeissa ja taajamissa suurta aluetta palvelevat niin sanotut
makrosolutukiasemat on usein sijoitettu talojen katoille tai ulkoseinille.
Harvaan asutuilla seuduilla kdytetddn enemmén tukiasemamastoja.
Samassa paikassa voi olla useamman operaattorin tukiasema-antenneja.
Matkaviestinverkossa kdytetdédn myds pienempié alueita palvelevia
tukiasemia muun muassa sisétilakuuluvuuden parantamiseen.

Suomessa on kéytbssé useita matkaviestintekniikoita, joista varhaisin
otettiin kdyttéén 1990-luvun alkupuolella. Lisééntyneiden



tiedonsiirtotarpeiden myété uusia tekniikoita on otettu kayttéén noin
kymmenen vuoden vélein. Viimeisimpéné kéyttéonotettu 5G-verkko
Saavuttaa jo suurimman osan suomalaisista.

Muun muassa matkaviestinverkkojen taajuuksista ja kuuluvuudesta I6ytyy
tietoa Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin sivuilta.

1.4 Oikaisuvaatimuksissa esille tullut asia: Huoltotie

Huoltotieliittymé ja huoltotie on suunniteltu niin, etté sitéd voi kdyttdd myds
alueen muut kayttédjat mm. ulkoilijat. Huoltotiellé on liikennetta
rakennusaikana yhteensé noin 1 viikon ja rakentamisen jélkeen noin 1-4
kertaa vuodessa, huolto- ja viankorjaustehtévissa. Myés tontti on
suunniteltu niin, ettd ajoneuvot mahtuvat tukiasematontin puolelle, eika
niitd ndin ollen pysékéidé Sipildntien pddhan, pois lukien rakentamisaika.

Véeston altistus tukiasemien kentille on védhaista
Matkaviestinverkkojen séteilyturvallisuuden varmistamiseksi
séteilylainséadénndssa on maaritelty altistuksen raja-arvot. Ne noudattavat
Euroopan unionin neuvoston suositusta, joka on voimassa useimmissa
Euroopan maissa. Radiotaajuisten kenttien ainoa tieteellisesti todennettu
vaikutus ihmiseen on kudosten ldampeneminen. Rajaksi méaérétyn
altistuksen ja terveydelle haitallisen kudosten ldmpenemisen véliin jé& iso
turvamarginaali.

Véestdn altistuminen tukiasemien radiotaajuisille kentille on tyypillisesti
merkittdvasti raja-arvoja pienempda. Altistus pienenee nopeasti, kun
etéisyys tukiasema-antenniin kasvaa. Véeston altistuksen raja-arvot voivat
ylittya pisimmilléén noin kymmenen metrin pdéassé suurta aluetta
palvelevan makrosolutukiaseman antennista. Sivullisilla ei saa olla péasya
télle alueelle. Pienta aluetta palvelevissa tukiasemissa ldhetysteho on
matala, eivétka raja-arvot vélttématta ylity edes kosketusetéisyydella.

Talon katolla tai ulkoseinélla oleva tukiasema ei altista merkittavasti talon
asukkaita, koska radioaallot suuntautuvat antennin etupuolelle. Antennista
alaspéin, ylospéin tai taaksepéin kohdistuvat radioaallot ovat selvésti
heikommat.

Uuden 5G-matkaviestinverkon kdyttéénotto on heréttényt keskustelun
séteilyturvallisuudesta. Téméanhetkisen tiedon perusteella 5G-verkon
aiheuttamasta altistuksesta ei kuitenkaan tarvitse olla huolissaan. Alla
perusteluja ndkemyksen tueksi:

* Altistuksen raja-arvot kattavat kaikki 5G-verkon taajuudet.

» 5G-tukiasemien ldhetystehot ovat samaa luokkaa kuin aiemmissa
matkaviestintekniikoissa.

» 5G-tukiasemat eivét ole lisGnneet merkittdvasti véeston altistusta.

* Altistus on enimmilléénkin selvésti raja-arvoja pienempéé paikoissa,
Joihin véestolld on p&éasy.

Altistuksen raja-arvot perustuvat parhaaseen tieteelliseen ndytt66n
Séteilyturvakeskus STUK (jéljempénéd STUK) seuraa raja-arvojen
ajantasaisuutta ja alan tutkimustiedon kehitystad. STUK perustaa
ndkemyksensé ensisijaisesti riippumattomien kansainvélisten
asiantuntijaryhmien (mm. WHO, SCHEER, ICNIRP) julkaisemiin
kirjallisuuskatsauksiin radiotaajuisten kenttien terveysvaikutuksista.
Kyseisissé ryhmissé& on monipuolista ja monitieteellistd osaamista, jota
terveysvaikutusten arviointiin tarvitaan. Kirjallisuuskatsauksia varten
ryhmét ovat kdyneet I&pi tuhansia tutkimuksia. Tutkimusten arviointiin ne
kayttavét ennalta-asetettuja laatukriteereja.



Osassa tutkimuksia on havaittu biologisia vaikutuksia esimerkiksi
soluviljelmiss&, mutta néytt6& muista kuin kudosten ldmpenemiseen
perustuvista terveysvaikutuksista ei ole saatu. Katsausten perusteella
Suomessa kéytettavét altistuksen raja-arvot ovat ajan tasalla.

Tukiasemien séteilyturvallisuuden valvonta

Vastuu raja-arvojen noudattamisesta on matkaviestinoperaattorilla. Niiden
on esimerkiksi selvitettédvé véeston altistus radiotaajuisille kentille ennen
uuden tukiaseman kayttéonottoa. Altistus ei saa olla raja-arvoja
suurempaa paikoissa, joihin véestélla on paasy.

STUK seuraa aktiivisesti operaattorien toimintaa. STUK puuttuu
tarvittaessa tukiasema-asennuksiin, jos on syyta epéilla, etta véesté voisi
altistua raja-arvot ylittaville radiotaajuisille kentille.

STUK on mitannut useiden tukiasemien altistustasoja mm. asunnoissa ja
ulkotiloissa. Kaikki mittaustulokset ovat olleet selvésti toimenpidetasoja
pienempiéa.”

Rakennusvalvontaviranomaisen vastaus oikaisuvaatimukseen
Oikaisuvaatimuksen tekija viittaa perusteisiin, jotka on esittanyt jo aiemmin
lupahakemusta koskevassa huomautuksessaan. Lupahakemuksen vireilla
ollessa tehdyn naapurien kuulemisen yhteydessa saapuneet
huomautukset on koottu lupapaatdokseen, missa on myds hakijan niihin
tekema vastine seka rakennusvalvontaviranomaisen kommentit.
Rakennustarkastajan myodntama toimenpidelupa tietolikennemaston seka
laitetilan rakentamiseksi sijoittuu asemakaavan (nro 1060) ET-alueelle,
joka on yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten
korttelialue. Karttatarkastelun perusteella etaisyys mastosta
oikaisuvaatimuksen tekijan kiinteistdn rajaan on noin 30 metria ja
asuinrakennukseen noin 54 metria. Myonnetty toimenpidelupa ei ole
asemakaavan vastainen ja tyypillisesti ET-alueita on kaytetty
tietolikennemastojen ja muuntamoiden sijoituspaikkana. Lempaalan
kunnassa on hyvin vahan pelkastaan mastoille kaavoitettuja
rakennuspaikkoja (EMT; Mastoalue).

Ennen toimenpidelupahakemuksen jattamista hakija on ollut yhteydessa
kunnan kaavoitusviranomaisiin mahdollisen maston paikan valinnan
suhteen. Kaavoitusviranomainen (kehittdmisarkkitehti) on kaynyt hakijan
kanssa keskustelua maston sijoittamisen vaihtoehdoista ja on kaynyt
tutustumassa kohteeseen paikan paalla jo ennen lupahakemuksen
jattamista vireille. Tietoliikennemaston esitetty sijainti on ohjeistuksen
mukaisella ET-alueella. Toimenpidelupahakemukselle on luvan valmistelun
aikana pyydetty kaavoitusviranomaisen lausunto. Lausunto on kirjattu
toimenpidelupapaatéksen lupaehtoihin. Kaavoitusviranomainen
(kaavoitusarkkitehti) on lausunut seuraavasti:

""Rakennetaan 48m vapaastiseisova harukseton pylvasmasto, seka
maanalainen perustuslaatta. Maston yhteyteen sijoitetaan
elementtirakenteinen laitesuoja A= 10m2. Mastolle tehdaan huoltotie, seka
tarvittavat littymakaapeloinnit. Laitesuojaan sijoitetaan
tukiasematekniikkaa. Elenia Oy poistaa sahkaliittyman yhteydessa
ilmajohtopylvaan ET-alueelta(Tontilta)"

Alueella on voimassa asemakaava nro 1060 vuodelta 1990. Alue on
osoitettu asemakaavassa yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien
rakennusten ja laitosten korttelialueeksi (ET) ja se rajautuu Sipilantien
katualueeseen seka puistoon.



Puiston reunalle rakentaessa on tarkeaa sailyttda puiston virkistysarvo.
Puustoa tulee kaataa vain tarpeen mukaan, silld puusto myds maisemoi ja
vahentaa maston nakyvyytta ymparistoonsa. Kulku puistoalueelle tulee
sailyttda avoimena. Rakennusten ja rakennelmien varitys tulee olla
huomiota herattaméaton, esim. tumma harmaa.”

Hakija on esittanyt jo lupavaiheen vastineessaan, etta
matkaviestinverkkojen sateilyturvallisuuden varmistamiseksi
sateilylainsdddanndssa on maaritelty altistuksen raja-arvot. Ne noudattavat
Euroopan unionin neuvoston suositusta, joka on voimassa useimmissa
Euroopan maissa. Vastuu raja-arvojen noudattamisesta on
matkaviestinoperaattorilla. Niiden on esimerkiksi selvitettava vaeston
altistus radiotaajuisille kentille ennen uuden tukiaseman kayttoonottoa.
Altistus ei saa olla raja-arvoja suurempaa paikoissa, joihin vaestolla on
paasy. STUK seuraa aktiivisesti operaattorien toimintaa. STUK puuttuu
tarvittaessa tukiasema-asennuksiin, jos on syyta epailla, ettd vaesto voisi
altistua raja-arvot ylittaville radiotaajuisille kentille. STUK on mitannut
useiden tukiasemien altistustasoja mm. asunnoissa ja ulkotiloissa. Kaikki
mittaustulokset ovat olleet selvasti toimenpidetasoja pienempia. STUK on
sateilyturvallisuutta valvova turvallisuusviranomainen.

Maston sijoittuessa ET-alueelle, hanketta ei voida pitda asemakaavan
vastaisena. Maankayttd- ja rakennuslain 138 §:ssa sdadetaan
toimenpideluvan edellytyksista ja kyseisessa pykalassa on viitattu, etta
"Silté osin kuin on tarpeen toimenpiteen maankaytéllisten ja
ympaéristéllisten vaikutusten arvioimiseksi toimenpidelupaa ratkaistaessa
noudatetaan soveltuvin osin, mité rakennusluvan edellytyksistd 72, 135,
136 ja 137 §:ssé seké rakennuskielloista sdadetéaéan.”

135 §:ssad sdadetaan rakennusluvan edellytyksistd asemakaava-alueella
seuraavasti:

Rakennusluvan myodntamisen edellytyksena asemakaava-alueella on, etta:
1) rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen;

2) rakentaminen tayttaa sille 117 §:ssa saadetyt sekd muut tdman lain
mukaiset tai sen nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakennus soveltuu paikalle;

4) rakennuspaikalle on kayttdkelpoinen paasytie tai mahdollisuus sellaisen
jarjestamiseen;

5) vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti ja ilman haittaa
ymparistolle; seka

6) rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti haittaa
naapuria tai vaikeuttaa naapurikiinteistdon sopivaa rakentamista.

Toimenpidelupaa mydnnettdessa on katsottu, ettad edella mainitut ehdot
tayttyvat. Kun otetaan huomioon viestitukiaseman etaisyys
oikaisuvaatimuksen tekijan omistamaan kiinteistoon ja silla sijaitsevaan
rakennukseen sekd hankkeesta saadut selvitykset ja lausunnot,
toimenpidelupapaatdksen ei voida katsoa aiheuttavan tarpeettomasti
haittaa oikaisuvaatimuksen tekijan omistamalle kiinteistolle tai vaikeuttavan
kiinteistdn sopivaa rakentamista. Hankkeen maisemavaikutukset
perustuvat voimassa olevan kaavan toteuttamiseen, eika
kaavoitusviranomainen ole nahnyt lausunnossaan estettd hankkeen
toteuttamiselle. Lupapaatoksessa on edellytetty, ettad kaavoituksen
lausunnossa annetut ehdot tulee huomioida suunnittelussa ja
rakentamisessa. Lausunnon mukaisesti puustoa tulee kaataa vain tarpeen
mukaan, silla alueella oleva puusto maisemoi ja vahentaa maston
nakyvyytta ymparistdonsa. Rakennusten ja rakennelmien varityksen tulee
olla huomiota herattdmatdn, esim. tumma harmaa.

Naapurikiinteistdiden mahdollista arvon alenemista, ei voida ottaa
paatdksen teossa huomioon.



Toimivalta

Lisatietoja

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

Rakennusvalvonta ei vastaa Sipilantien kunnosta tai paallystémisesta.
Toimenpidelupahakemukselle on valmistelun aikana pyydetty
infrapalveluiden lausunto, johon on saau vastaukseksi:
"Rakennushankkeeseen ryhtyva vastaa huoltotien rakentamisesta ja
kunnossapidosta. Ei muita huomioita hankkeesta.” Rakennusvalvonta
valittda oikaisuvaatimuksessa esitetyn tiedon tien kunnosta ja
paallystamisen tarpeesta infrapalveluille tiedoksi.

Ottaen huomioon edella esitetyt perusteet seka toimenpidelupapaatokseen
sisaltyvat perusteet, rakennusvalvontaviranomaisen nakemyksen mukaan,
jatetty oikaisuvaatimus tulee hylata ja rakennustarkastajan paatds pysyttaa
ennallaan.

Sovelletut oikeusohjeet:
Maankaytto- ja rakennuslaki §:t 126, 126 a, 135, 138
Maankaytto- ja rakennusasetus §: 64

Kuntalain 134 §:n ja Lempaalan kunnan hallintosaannon 5 luvun 5 §:n
mukaan yhdyskuntalautakunta on toimivaltainen paattamaan asiasta.

Johtava rakennustarkastaja Jenni Rautanen, p. 044 421 5065
sahkopostit ovat muotoa etunimi.sukunimi@lempaala.fi

Ymparistdpaallikkd

Yhdyskuntalautakunta paattaa edella esitettyyn
rakennusvalvontaviranomaisen vastaukseen perustuen hylata tehdyn
oikaisuvaatimuksen ja pysyttaa rakennustarkastajan
toimenpidelupapaatdksen LP-418-2024-00939 voimassa.

Hakija
Oikaisuvaatimuksen laatija



