Lausunto HAO:lle yhdyskuntalautakunnan paatosta 18.6.2025 § 90 koskevasta valituksesta

Yhdyskuntalautakunta 18.06.2025 § 90

Valmistelija tyémaavalvoja
Asia

Infrap@allikkd on tehnyt myodnteisen viranhaltijapaatoksen
(2/10.03.01.02/2025) Elenian hakemaan tydlupaan (LP-418-2025-00448)
Puistokadulle.

Elenia Verkko Oyj hakee oikaisua Lempaalan kunnan
viranhaltijapaatokseen (2/10.03.01.02/2025) koskien Puistokatu 2 tydlupaa
ja siind maarattya ylimaaraista kayttémaksua (1500 euroa), joka
veloitetaan, kun kaivutyd toteutetaan alle 3 vuotta kadun tai yleisen alueen
rakentamisen tai paallystamisen jalkeen. Elenia Verkko Oyj katsoo, etta
ylimaaraisen kayttdmaksun (1500 euroa) periminen on tassa tapauksessa
kohtuutonta, silla kyseessa olevaa liittymaty6ta ole ollut mahdollista
ennakoida. Elenialla on Sdhkémarkkinalakiin perustuva
littdmisvelvollisuus, eika kaikkia liittymatoita voida ennakoida.
Asiakaslahtoisia ja ennakoimattomia liittymatoita ei voida siirtéda
kayttdmaksujen valttamiseksi ja niitd tehdaan Lempaalassa vuosittain
kymmenia.

Paatoksen perustelut

Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavat tyot — hakuohje ja lupaehdot on
hyvaksytty Lempaalan yhdyskuntalautakunnassa 3.12.2024, joka on
astunut voimaan 1.1.2025 alkaen ” KADUILLA JA MUILLA YLEISILLA
ALUEILLA TEHTAVAT TYOT HAKUOHJE JA LUPAEHDOT 2025 ” Ohje
valmisteltiin ohjaamaan Lempaalan kunnan yleisien alueiden luvanhakijoita
ja toimimaan heille ensisijaisena tiedonhakuvalineena. Ohjeeseen lisattiin
seuraava lause: ” Mikali kaivutyd toteutetaan alle kolme (3) vuotta kadun
tai yleisen alueen rakentamisen tai paallystamisen jalkeen, peritaan
tydkohteesta ylimaarainen ja kertaluontoinen kayttémaksu (1500 €).”
Puistokadun lantinen jalankulun ja pyorailyn vayla on asfaltoitu kunnan
omana investointihankkeena 29.9.2022. Kunnan tyon suorituksesta on
kulunut aikaa alle 3 vuotta ja taten on perusteltua laskuttaa Elenia Verkkoa
ylimaaraisella kayttomaksulla.

Kun kyseessa on katu, joka on alle kolme vuotta sitten rakennettu, on
mahdollista, ettd kaivuutyot voivat vahingoittaa tai heikentaa kadun
kestavyytta seka vaikuttaa Puistokadun yleisiimeeseen. Taman vuoksi
kunnalla on oikeus peria maksu, vaikka Elenia Verkko Oyj voi perustellusti
vaittaa, etta littymatyot eivat ole olleet ennakoitavissa. Lempaalan kunta
nakee, ettd muidenkin operaattoreiden rakentamispaatokset voivat
syntyvat yhta ennalta-arvaamattomasti. Tama ei poista kunnan oikeutta
peria maksua.

Oikaisuvaatimuksen piatos

Lempaalan kunta katsoo, etta oikaisuvaatimuksessa ei tuotu esille sellaisia
seikkoja, joiden perusteella infrapaallikdn viranhaltijapaatdksessa
(2/10.03.01.02/2025) esitetty ylimaarainen kayttémaksu tulisi perua.



Toimivalta: Kuntalain 134 §:n mukaan yhdyskuntalautakunta kasittelee
alaisensa viranhaltijoiden paatdksista tehdyt oikaisuvaatimukset.

Lisatietoja tydmaavalvoja puh. 041 730 4813, infrapaallikké puh. 050 383

9422
Esittelija Yhdyskuntajohtaja
Paatdsehdotus Yhdyskuntalautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen edelld

selostusosassa annetuin perusteluin.
Paatos Yhdyskuntalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, ettd infrapaallikkd Tiina Pekkala oli asiantuntijana
lasna tdman pykalan kasittelyn ja paatdksenteon ajan.

Otteet oikaisuvaatimuksen jattaja

Tiedoksi likenneinsin®ori, rakennuttajainsinddri, tydbmaavalvoja

Yhdyskuntalautakunta 16.09.2025
569/10.03.01.02/2025

Valmistelija tyémaavalvoja
Asia

Elenia Verkko Oyj vaatii, ettd Hadmeenlinnan hallinto-oikeus kumoaa
infrapaallikdn paatoksen siltd osin, kun siind on maaratty 1500 euron
suuruinen ylimaarainen kayttomaksu Puistokatua koskevasta tyoluvasta
(LP-418-2025-00448). Ylimaarainen kayttdmaksu on maaratty silla
perusteella, ettad kaivutyd tehdaan alle kolmen (3) vuoden kuluessa kadun
tai muun yleisen alueen rakentamisesta tai paallystamisesta. Elenian
nakemyksen mukaan maksun periminen tassa tapauksessa ei ole
perusteltua.

Lisaksi Elenia vaatii, ettd Hdmeenlinnan hallinto-oikeus kieltda Lempaalan
kuntaa soveltamasta ohjetta yhteiskuntainfraa rakentavaan
sahkoverkkoyhtiodn "Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavat tyot /
Hakuohje ja lupaehdot 2025” kohdan 1.6 mukaisesti "Mikali kaivutyd
toteutetaan alle kolme (3) vuotta kadun tai yleisen alueen rakentamisen tai
paallystamisen jalkeen, peritdan tydkohteesta ylimaarainen ja
kertaluontoinen kayttémaksu (1500 €)”.

Ylimaaraista kayttdmaksua ei ole viela laskutettu, koska tyota ei ole
aloitettu. Maksua ei perita, mikali tyd jaa toteuttamatta kolmen vuoden
suoja-ajan kuluessa.

Paatoksen perustelut

1. Elenia Verkko Oyj jatti tydlupahakemuksen 29.04.2025, jossa lupa-
ajaksi oli ilmoitettu 26.05.-04.07.2025. Puistokadun lantinen jalankulun
ja pyorailyn vayla asfaltoitiin kunnan omana investointihankkeena
29.09.2022. Ko. kertaluontoinen kayttdmaksu on maaratty hakijan
Lupapiste-palvelussa ilmoittamien tydaikojen mukaisesti.



Elenia Verkko Oyj tyéluvan kasittelyvaiheessa kunnan tyén
suorituksesta oli kulunut aikaa alle kolme (3) vuotta ja taten oli
perusteltua kirjata paatokseen ylimaarainen kayttomaksu hakijan
hakemuksessa ilmoittamien lupa-aikojen perusteella, koska
hakemuksen mukaisesti oletettiin, etta tyd tehdaan tydluvassa
ilmoitettujen tybaikojen puitteissa.

a. Maksua ei maaratty luvan haku- tai myontamispaivan mukaan vaan
maksu maarattiin lupahakemukseen hakijan ilmoittamien tietojen
perusteella, jolloin kolmen vuoden suoja-aika on voimassa.

b. Ylimaarainen kayttdmaksu voidaan maarata jo ennen tyén
aloittamista silloin, kun luvanhakija on ilmoittanut tydn ajankohdaksi
tydajan, jolloin kadun tai yleisen alueen rakentamisesta tai
paallystamisesta ei ole kulunut kolmea (3) vuotta. Tassa tilanteessa
lupakasittelijalla on peruste kirjata paatdkseen ylimaarainen
kayttdmaksu kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Ty6luvan
kasittelyssa ja maksujen maaraamisessa lupakasittelija voi nojautua
lupahakemuksessa ilmoitettuihin aikatauluihin.

Ylimaarainen kayttdmaksu liittyy siihen, etta uusi tai vastikaan
paallystetty katu joudutaan kaivamaan auki. Elenian ilmoittama
aikataulu osoittaa, etta tyo oli tarkoitus toteuttaa kolmen vuoden suoja-
aikana. Talldin maksun maaraaminen on perusteltua ja maksun
maaraaminen ennakkoon on myds hallinnollisesti selkeampaa ja
edistdd kustannusten ennakoitavuutta luvanhakijalle. Nain toimimalla
varmistetaan tasapuolinen ja ennustettava lupakaytanto.

c. Lempaalan kunnalla ei ole julkisesti saatavilla olevaa jarjestelmaa tai
karttapalvelua, josta kadun tai muun yleisen alueen rakentamis- tai
paallystamisajankohdat kavisivat suoraan ilmi. Kunnalla on kuitenkin
omissa sisaisissa jarjestelmissaan ja asiakirja-aineistoissaan
dokumentaatiota toteuttamistaan hankkeista ja vastaanottamistaan
rakentamisurakoista.

Naiden virallisten asiakirjojen perusteella kunta voi osoittaa, etta
kolmen vuoden suoja-aika on voimassa tietylla katualueella. Nain ollen
suoja-aikaan perustuva ylimaarainen kayttémaksu ei ole mielivaltainen,
vaikka tietoa ei olisikaan saatavilla avoimessa verkkopalvelussa.

d. Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavat tyét — hakuohje ja
lupaehdot on hyvaksytty Lempaalan yhdyskuntalautakunnassa
3.12.2024 ja hakuohje astui voimaan 1.1.2025 alkaen. Hakuohjeen
maaraykset ja ohjeet perustuvat kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annettuun lakiin (669/1978) 14a §:8an ja
maankaytto - ja rakennuslain (132/1999) 84 §:4an seka tieliikennelakiin
(729/2018) ja Valtioneuvoston asetukseen rakennustyon
turvallisuudesta (205/2009) ja Valtioneuvoston

asetukseen liikenteenohjauslaitteiden kaytosta, VnA 379/2020.

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
annettun lain mukaan: "Kunta voi peria maksun kadulla tai muulla
yleisella alueella tehtavien téiden aiheuttamista haitoista ja
hallinnollisista kustannuksista. Maksujen perusteet on maariteltava
ennalta ja niiden tulee olla kohtuullisia seka julkisesti saatavilla."

Tassa yhteydessa katu ja yleinen alue viittaavat maankayton
yhteydessa yleisesti kaytettyihin alueisiin, jotka ovat kaavassa



Esittelija

Paatosehdotus

maariteltyna. Termit eivat ole mielivaltaisia tai epamaaraisia kasitteita,
vaan tulevat alueiden kayttdlaista 132/1999 § 83.

Kunnossa- ja puhtaanapitolain 14a §:n mukaisesti kunnalla on oikeus
maaritelld maksujen perusteet, kuten kolmen vuoden suoja-aikaan
perustuva ylimaarainen kayttdbmaksu ja soveltaa niitd niihin alueisiin,
joita kunta hallinnoi. Kunnan velvollisuutena on huolehtia siita, etta
maksujen kohteena olevat alueet on selvasti maaritelty ja etta
maksujen perusteet ovat kohtuulliset.

e. Lempaalan kunnan nakdkulmasta kadun tai yleisen alueen
rakentamisen tai paallystyksen valmistumishetki maaraytyy sen
mukaan, milloin kunnan oma saneerausurakka on virallisesti otettu
vastaan. Tama tarkoittaa urakan vastaanottotarkastusta, jolloin
tydkohde on todettu valmiiksi ja siirtynyt kunnan kunnossapidon piiriin.
Tama vastaanottohetki toimii hallinnollisesti selkeana lahtdkohtana
kolmen vuoden suoja-ajan laskemiselle.

Kunnan vastuulla on kuitenkin turvata yleisten alueiden, kuten katujen,
toimivuus, turvallisuus ja kunnossapidon taloudellisuus. Taman vuoksi
kunnassa on nykyaan kaytdssa kolmen vuoden suoja-aika katu- ja
yleisten alueiden rakentamisen tai perusparantamisen jalkeen.

Maksukaytannét ja niiden soveltamisperusteet on maaritelty
yhtenaisesti ja niitd sovelletaan yhdenvertaisesti kaikkiin toimijoihin.
Nain varmistetaan toiminnan lapindkyvyys seka avoimuuden,
tasapuolisuuden periaatteiden toteutuminen. Kunnan nakemyksen
mukaan maksun peruste on ennakoitavissa ja kohtuullinen.

Loppulausuma Hameenlinnan hallinto-oikeudelle

Edelld mainittuihin perusteluihin vedoten Lempaalan kunta katsoo, etta
valituksessa ei ole tuotu esille sellaisia seikkoja, joiden perusteella
infrapaallikdn viranhaltijapaatosta (2/10.03.01.02/2025) tulisi muuttaa ja
esittaa kohteliaimmin, etta Elenia Verkko Oyij:n valitus tulisi hylata.

Liitteet:

Liite 1 Infrapaallikdn viranhaltijapaatos

Liite 2 Oikaisuvaatimus

Liite 3 Hakuohje ja lupaehdot -25

Liite 4 Puistokadun tyélupahakemus (ei julkaista internetissa)
Liite 5 Elenia Verkko Oyj:n valitus

Toimivalta: Lempaalan kunnan hallintosaannén 5 luvun 2 §:n mukaan
yhdyskuntalautakunta kayttaa puhevaltaa lautakunnan paatoksia
koskevissa muutoksenhakuasioissa

Lisatietoja: tydmaavalvoja puh. 041 730 4813, infrapaallikkd puh. 050 383
9422

Yhdyskuntajohtaja

Yhdyskuntalautakunta paéttd4 antaa edelld selostusosassa annetun
lausunnon liitteineen ko. valitusasiassa Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.



Paatos

Otteet Hameenlinnan hallinto-oikeus

Tiedoksi likenneinsin®ori, rakennuttajainsinddri, tydmaavalvoja



