Sote- ja pelastuskiinteistojen yhtidittamisselvityksen hyvaksyminen ja kiinteistdjen
luovutusmallista paattaminen

Kunnanhallitus 03.03.2025 § 66

Valmistelijat: isannditsija Mikko Korhonen
rakennuttajapaallikké Ulla Palo-oja

Toimitilojen vuokraaminen hyvinvointialueelle edellyttda toiminnan
yhtidittamista. Siirtymaaika paattyy vuoden 2025 loppuun mennessa.
Yhtidittdamisprosessi on saatettava loppuun siirtymaajan kuluessa.

Kuntalaki 10.04.2015/410 luku 2 pykala 7 §: "Kunta hoitaa itsehallinnon
nojalla itselleen oftamansa tehtéavét ja jéarjestaa sille laissa erikseen
sdadetyt tehtévét. Laissa sdadetdén myos siitd, kun tehtévia on
Jarjestettavé yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisééateinen
yhteistoiminta).”

Kuntalaki 10.04.2015/410 luku 15 pykala 126 §: ’Kunnan hoitaessa 7 §:ssé
tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava
tehtdvé osakeyhtién, osuuskunnan, yhdistyksen tai sééation hoidettavaksi
(vhtiéittdmisvelvollisuus).”

Kuntalaki 10.04.2015/410 luku 15 pykala 127 §: "Yhtibittdmisvelvollisuuden
estdmatta kunta voi hoitaa omana toimintanaan 126 §:ssé tarkoitettua
tehtédvéaa, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan véhéistéa;

2) lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle
taholle tai osallistua téllaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisélleen;

4) kunta tuottaa palveluja hankintalain 15 §:ssé tarkoitetulle sidosyksikélle
taikka erityisalojen hankintalain 25 §:ssé tarkoitetulle sidosyksikélle, 27
§:ssé tarkoitetulle sidosyritykselle tai 28 §:ssé tarkoitetulle yhteisyritykselle;
(29.12.2016/1411)

5) kunta vuokraa toimitiloja pdéasiassa kéytettdviksi kunnan omassa
toiminnassa ja kuntakonserniin kuuluville tytdryhteisoéille tai kdytettaviksi
sellaisessa palvelutuotannossa, jonka tuotannon kunta on Kilpailuttanut;

6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytéryhteisén palveluksessa
oleville henkilbille palvelussuhteen perusteella; tai

7) toiminta liittyy vélittbmésti valmiuslaissa (15562/2011) tarkoitetun
valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan
varautumisvelvollisuuteen.”

Kiinteistdjen vuokraaminen hyvinvointialueille on yhti6ittamisvelvoitteeseen
kuuluvaa toimintaa eika se sisally kuntalain 127 §:n mukaisiin poikkeuksiin
yhtidittamisvelvoitteesta. Kunta toimii ko. vuokraustoiminnan osalta
Iahtokohtaisesti kilpailutilanteessa markkinoilla. Yhtidittamisvelvoite
perustuu kilpailuneutraliteettivaatimukseen. Kunnan toimiessa markkinoilla
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sen tulee toimia samoin pelisdannodin kuin markkinoilla toimiva yksityinen
toimija.

Yhdyskunnan palvelualue on kilpailuttanut selvitystyon edellyttdman
asiantuntijapalvelun. Selvitystyon tekijaksi on valittu 18.2.2025 Finnish
Consulting Group Oy, hankintapaatés on ehdollinen kunnanhallituksen
kaynnistyspaatokseen nahden.

Ennen paatdsta kiinteistdjen yhtidittamisesta, kunnan tulee selvittda sen
voimassa olevien vuokrasopimusten tilanne. Kuntalain 127 §:n mukaan
yhtidittamisvelvoite ei koske tilanteita, joissa kunta vuokraa toimitiloja
paaasiassa kaytettaviksi kunnan omassa toiminnassa ja kuntakonserniin
kuuluville tytaryhteisaéille tai kaytettaviksi sellaisessa palvelutuotannossa,
jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut (127§:n 1 momentin 5 kohta).

Ennen paatoksentekoa on syyta selvittaa jarjestelyn oikeudelliset ja
verotukselliset reunaehdot seka taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset
yhtidittamisselvityksen avulla. Keskeinen osa yhtidittamisselvitysta on
tarkastella tulevan vuokrausliiketoiminnan taloudellista elinkelpoisuutta
osakeyhtion nakdkulmasta. Taloudellisen mallinnuksen avulla voidaan
vertailla eri luovutusvaihtoehtojen vaikutuksia yhtién ja kunnan talouteen.
Talouden mallinnuksessa laaditaan ennusteet yhtién kannattavuudelle,
kassavirroille ja poistopohjalle. Vaihtoehtovertailulla ja ennusteilla pyritaan
varmistumaan, ettd yhtié voi taseellaan ja saamallaan kassavirralla selvita
sille kuuluvista veloista ja velvoitteista (esim. korjausvelka) seka tuottaa
vaadittaessa omistajalleen voittoa. Kunnan perimien vuokrien tulisi olla
markkinahintaisia, toisin sanoen kunnan tulisi laskea vuokraan kohtuullinen
tuottovaatimus.

Lempaalan kunnan sote- ja pelastuskiinteistoista yhtidittamisvelvoitteen
piiriin kuuluvat kiinteistét ovat Hyvinvointikioski ja Perhetupa Pikkukettu
Lempaala-talossa, Lempaalan sosiaali- ja terveysasema, Himminkoto,
Kuljun terveysasema, Toimintakeskus ja paloasema.

Yhtidittamisprosessin alustava aikatalutavoite on saada yhtidittamisselvitys
valmiiksi kevaan 2025 aikana, minka jalkeen tehdaan paatos
toimeenpanosta. Varsinainen yhtidittaminen ja sen vaatimat toimenpiteet
toteutetaan syksyn 2025 aikana asetetun siirtymaajan puitteissa.

Taman paatdksen toimivalta tulee Lempaalan kunnan hallintosaannosta: |l
OSA Talous ja valvonta, 9 luku Taloudenhoito, 2 § Talousarvion
taytéantdonpano, Viranhaltijoiden ja toimielinten hankintavaltuudet tavara-,
palvelu- ja urakkahankinnoissa talousarviomaararahojen puitteissa ovat:
Palvelualueiden tehtavaalueiden esihenkilét alle 50 000 euroa.

Lisatietoja: isannoitsija Mikko Korhonen, puh. 041 731 0346
Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa kaynnistaa yhtioittamisselvityksen.

Kunnanhallitus paatti kaynnistaa yhtidittamisselvityksen.

isdnnoitsija, tekninen isannoitsija, rakennuttajapaallikko,
yhdyskuntajohtaja, yhdyskuntalautakunta
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Valmistelijat: isannditsija Mikko Korhonen
rakennuttajapaallikké Ulla Palo-oja

Lempaalan kunnan sote- ja pelastuskiinteistdjen yhtidittamisselvitys on
valmistunut 8.8.2025, selvityksen on laatinut Finnish Consulting Group Oy
(mydhemmin FCG).

Selvityksessa tarkasteltiin uuden yhtién perustamisen vaihtoehtona sote- ja
pelustuskiinteistdjen luovuttamista Lempaan Vuokrakodit Oy:lle.
Vuokrakodit voi periaatteessa toimia sote-kiinteistojen vastaanottaja, mutta
toimintojen erilaisuus samassa yhtidssa on kirjanpidollisesti haasteellista.
Vuokrakotien tarkoitus on tarjota kuntalaisille kohtuuhintaisia vuokra-
asuntoja, kun taas sote-kiinteistdjen vuokraus on markkinaehtoista.
Selvityksessa sote-kiinteistdjen ja Lempaalan Vuokrakodit Oy:n toimintojen
pitdminen erillaan riskienhallisista syista on perusteltua.

Yhtioittaminen toteutetaan siten, ettd kunta luovuttaa omistamansa
yhtidttamista koskevat kiinteistot perustettavalle yhtidlle.

Maapohjat sailyvat kunnan omistuksessa. Yhtidittdmisen kohteena ovat
seuraavat hyvinvointialueelle vuokratut kiinteistot:

* Toimintakeskus, Lempaala

+ Paloasema

* Terveyskeskus

*  Himminkoto

* Kuljun terveysasema

Lempaala-talossa sijaitsevat Hyvinvointikioski ja Perhetupa Pikkukettu
seka koulujen yhteydessa toimivat oppilashuollon tilat eivat kuulu
yhtidittamisen piiriin (Kuntalaki 10.04.2015/410 127 §, momentti 1 kohta 5).

Kiinteistot voidaan luovuttaa yhtidlle joko liiketoimintakaupalla tai
apporttisijoituksena. Yhtidittamisselvitys sisaltda luovutusmallien
tarkastelun, juridisen ja verotuksellisen tarkastelun, taloudellisen
mallinnuksen, yhtidittdmisen vaikutukset Lempaalan kunnan talouteen
seka FCG:n johtopaatokset ja suositukset.

Perustettava yhtio toimii markkinoilla ja sen lilkketoiminnan tulee olla
kannattavaa. FCG:n selvityksen mukaan, seka liiketoimintakaupalla, etta
apporttisijoitusmallilla tai naiden hybridina yhtién toiminta tulee olemaan
kannattavaa. Kunnan talouden nakdkulmasta FCG suosittelee kiinteistdjen
luovuttamista hybridimallilla, missa osa kiinteistoista luovutetaan
liiketoimintakaupalla ja osa apporttisijoitusmallilla.

FCG:n selvitysaineisto vaihtoehtoineen on pystytty huomioimaan myos
kunnan taloussuunnitelman 2026-2028 raamivalmistelussa. Kunnan
intressina on varmistaa etta uuden, perustettavan tytaryhtién liiketoiminta
ja rahoitus suunnitellaan tarkoituksenmukaisesti. Mutta yhtaalta, kunnan on
myos varmistettava, etta yhtidjarjestely toteutetaan kunnan
taloussuunnitelman lakisaateisen tasapainovaateen kannalta hallitusti.
Selvityksen johtopaatdsosiossa esitettava yhtidittdmisen hybridimalli
osittain kiinteistbkauppana ja osittain apporttiluovutuksena on molemmista
tulokulmista katsottuna tarkoituksenmukainen toteutusvaihtoehto.

Selvityksen perusteella perustettavan yhtion ei katsota olevan kunnan
sidosyksikkd (In house-yhtid). Hankintalain 15 § sidosyksikkda koskeva
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saantely ei sovellu yhtidlle, silla yhtidn on tarkoitus myyda palveluitaan
markkinoille.

Liitteet: Sote-ja pelastuskiinteistdjen yhtidittamisselvitys 8.8.2025 FCG
(salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999)

Toimivalta:Lempaalan kunnan hallintosaannén 5 luvun 1 §:n mukaan
kunnanhallitus paattaa kiintean omaisuuden ostamisesta ja myymisesta
seka vuokraamisesta, ellei hallintosaannossa ole muuta maaratty.
Lisatietoja: yhdyskuntajohtaja Tiia Levonmaa, tiia.levonmaa@lempaala.fi,
050 383 9608, rakennuttajapaallikkd Ulla Palo-oja, ulla.palo-
oja@lempaala.fi, 050 383 9764 ja isannditsija Mikko Korhonen,
mikko.korhonen@lempaala.fi, 041 731 0346.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattas:
1. hyviksya yhtioittdmisselvityksen

2. jatkaa yhtidittdmisen valmistelua lyhyemmaén laina-ajan hybridimallin
pohjalta (malli 3).

Isannditsija, tekninen isdnnditsija, rakennuttajapaallikkd,
yhdyskuntajohtaja, yhdyskuntalautakunta



