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Lempaalan kunnan hallintosaannon 4 luvun 2 §:n mukaan kunnanhallitus
arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin
kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta
seka teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa ja kasittelee
arvioinnin tulokset ja johtopaatodkset valtuuston puheenjohtajiston kanssa.

Omistajaohjauksen tuloksellisuuden arvioinnista pyydettiin
markkinakartoituksen perusteella tarjousta viidelta eri palveluntarjoajalta.
Kolme tarjoajaa jatti tarjouspyynnén maaraajassa, joista arvioinnin
toteuttajaksi valittin BDO Oy halvimman verottoman kokonaishinnan (7500
euroa) perusteella (kunnanjohtajan viranhaltijapaatos 4.4.2025 § 52/2025).
BDO Oy on toiminut Lempaalan kunnan ja kuntakonsernin
tilintarkastusyhteiséna usean vuoden ajan.

Arvioinnin tarkoituksena oli vastata siihen, millainen vaikutus kunnan
omistajaohjauksella on ollut sen tytaryhtididen toimintaan ja tuloksiin
vuosien 2021-2024 aikana ja lisaksi arvioitava kuntaomistajan
paaomittamista.

Arviointi koostuu asiakirja-analyysista seka sita tukevista
avainhenkildhaastatteluista. Kunta toimitti BDO:lle tarvittavan aineiston,
joka sisalsi kuntastrategian, hallintosdannén, konserniohjeen,
valtuustokauden tilinpaatokset, valtuustokauden talousarviot,
kunnanhallituksen pdytakirjat aikavalilla 1.8.2021 — 31.3.2025,
tytaryhtididen yhtidjarjestykset ja viranhaltijoiden konserniyhtidita koskevat
paatokset vuosilta 2021-2025. Arviointi koostui myds kunnanjohtajan,
talouspaallikdn, johdon erityisavustajan seka tytaryhtididen
toimitusjohtajien haastatteluista.

Arviointityon tuloksena on valmistunut kunnalle 3.7.2025 toimitettu
arviointiraportti, jossa on tuotu esille arvioinnin keskeiset havainnot seka
johtopaatokset. Lisaksi raportti sisaltdd huomioita ja suosituksia esille
nousseista kehitystarpeista ja -toimenpiteista. Arviointiraportissa kuvataan
arviointitydn toteutus, arviointimenetelmat seka siina kaytetty
|&hdeaineisto.

Arviointiraportin sisaltamia huomioita ja suosituksia:

Kuntastrategia ja omistajapolitiikka

Strategiassa on asetettu tavoitteeksi seurata velkaantumista ja
velanottokykya myos konsernitasolla. Liséksi strategiasta johdetaan
vuosittain koko kuntakonsernin talousarvion tavoitteet. Strategiassa
kunnan tytaryhteisdjen taloudellisen tilanteen merkitys nahdaan koko
kuntakonsernin talouden tasapainon hallinnan kautta.

Strategian valiarvioinnissa huomioidaan Lempaalan kuntakonsernin
merkittavasti kasvanut velkamaara suhteessa vertailukuntiin.



Tytaryhteisoille talousarvioissa asetetut tavoitteet

Strategiasta johdettujen tavoitteiden toteutumisesta on raportoitu selkeasti
yhtidittain tilinpaatdksissa.

Joidenkin sitovien taloudellisten tavoitteiden osalta on kuitenkin raportoitu
"toteutuu osittain”, vaikka tilinpaatdksen perusteella tavoite ei ole
toteutunut.

Tilinpaatostietojen perusteella yhden tytaryhtion osalta tilikauden budjetin
ylittymiseen on vaikuttanut omistajan tekemat koronnostopaatokset, joista
ei ole budjetointivaiheessa tiedotettu tytaryhtiota. BDO suosittelee
kehittamaan talousarviovalmistelukaytantoja siten, etta omistajan
tekemista tytaryhtioita koskevista paatoksista tiedotetaan yhtidita riittavan
ajoissa.

Omistajaohjaus menettelytapojen ndkokulmasta

Konserniohje sisaltda kuntalain edellyttdmat asiat ja konserniohje on
hyvaksytty asianmukaisesti tytaryhteisdiden hallituksissa/yhtiokokouksissa.

Konserniohje on tullut voimaan 25.1.2016 ja BDO suosittelee paivittdmaan
sen ottaen huomioon kuntakonsernin toimintaymparistdssa tapahtuneet
muutokset.

Haastattelujen perusteella tytaryhtidissa tunnistetaan
asiantuntijataustaisten hallitusjasenten tarve etenkin merkittavien
paatosten valmistelussa.

Valtuustokaudella 2021-2024 kuntakonsernissa tapahtui merkittavia
rakenteellisia muutoksia ja haastatteluissa nousi esille se, ettd kunnan
omistajana olisi hyva viestia selkedmmin sen omistajastrategiasta ennen
organisaatiomuutoksia.

Arvioinnissa nousi esille, ettd konsernijohtoryhmatapaamisia pidettiin
erityisen toimivana menettelytapana.

Omistajaohjaus riskienhallinnan nakokulmasta

Tytaryhtididen velkaantuminen kasvattaa merkittavasti kuntakonsernin
taloudenhallintaan liittyvia riskeja. Myds toimintaymparistén mahdolliset
muutokset aiheuttaisivat toteutuessaan riskeja, jotka vaikuttaisivat
yhtididen taloustilanteisiin ja heijastuisivat myds koko kuntakonserniin.
Konsernijohto seuraa tytaryhtididen riskienhallintaa
riskienkartoitusraportointitydkalun avulla.

Omistaja voi vaikuttaa tytaryhteis6jen kautta tuleviin ja koko
kuntakonserniin vaikuttaviin riskeihin sdanndllisella ja toimialojen
erityispiirteet huomioivalla riskienkartoituksella, seka riittavalla seka
ajantasaisella ohjeistuksella. Nykyinen riskienhallintaan liittyva ohjeistus on
osana konserniohjetta, joka on vuodelta 2017.

BDO suosittelee paivittamaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeistusta osana konserniohjetta.



Omistajaohjaus konsernin kokonaisedun nakokulmasta

Asiakirja-aineiston mukaan tytaryhteiséjen tulee noudattaa hyvan hallinnon
ja johtamistavan periaatteita ja huomioida, ettd kunnan omistuksia
hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti konsernin
kokonaisetu turvaten.

Arvioinnin perusteella kuntakonsernissa ei ole konserniohjauksessa
esitetty tytaryhteisdjen suuntaan kokonaisedun vaatimusta, mutta
tytaryhteisot tunnistavat omassa toiminnassaan elementteja, joiden
tiedetaan edistavan kuntakonsernin kokonaisetua.

Lisaksi tytaryhteisdjen vuosittaiset tavoiteasetannat palvelevat
kuntastrategian tavoitteiden saavuttamista ja ovat ndin osa
kuntakonsernin kokonaisedun sisaltda.

Kunnan paatoksenteko kilpailulainsaddannon nakokulmasta

Kunnan tekemissa paatdksissa tulisi perustella tarkemmin, miksi
toiminta ei ole markkinoilla tapahtuvaa.

Jos yhtio toimii markkinoilla, tulee kunnan arvioida toimenpiteen
markkinaehtoisuus. Erityisesti padomasijoituksen yhteydessa tulee kunnan
tehda markkinataloustoimijaperiaatteen mukainen testi ja

dokumentoidusti osoittaa, ettd sijoitus on kunnalle pitkalla

aikavalilla kannattava (tuotto-odotus). Kunnan tulee myés huomioida,

ettd padomalainan konvertointi on padomasijoitus

Jos yhtio toimii markkinoilla, tulee takausprovisio maaritella
takaustiedoksiannon mukaisesti, mika tarkoittaa sita, etta
takausprovision maaran tulisi olla vahintdan yhta korkea kuin
vastaava rahoitusmarkkinoilla esiintyva takauksen viitemaksu.

Yhteenveto raportissa suositelluista toimenpiteista:

o Talousarviovalmistelukaytantdjen ja tiedottamisen kehittaminen
tytaryhtididen suuntaan kuntaomistajan osalta

e Konserniohjeen paivittdminen

¢ Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjeistuksen paivittaminen

e Kunnan paatdksenteon ja toiminnan kehittaminen
kilpailulainsaadannon nakoékulmasta erityisesti markkinoilla
toimivien yhtididen osalta

Liiteet: Omistajaohjauksen tuloksellisuuden arviointi, raportti 3.7.2025

Toimivalta: Lempaalan kunnan hallintosdannon 4 luvun 2 §:n mukaan
kunnanhallitus teettda ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa ja
kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston
puheenjohtajiston kanssa.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Noora Pajari, noora.pajari@lempaala.fi, puh.
040 769 5259.
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Tiedoksi

Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus paattaa merkita kunnan omistajaohjauksen tuloksellisuuden

arviointiraportin tiedoksi ja kdynnistaa raportissa suositellut toimenpiteet
kunnan omistajaochjauksen kehittdmiseksi.

tytaryhtididen toimitusjohtajat, tarkastuslautakunta, tilintarkastaja

talouspalvelut



