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1.1 ARVIOINTINAKOKULMAT

Menettelytavat

Toimintatavat ja keinot, joilla
omistajaohjausta toteutetaan

Perustuvat lakiin, seka kunnan omiin
saantoihin ja ohjeisiin
Muodostavat perustan riskienhallinnalle

Voi tukea edustuksellisen demokratian
toteutumista ja kasvattaa
luottamuksellisuutta

Kilpailulainsaadannon nakokulma

Konserniyhtioiden paaomittaminen
kilpailulainsaadannon nakokulmasta

Konserniyhtioiden tukitoimenpiteet
valtuustokauden 2021 - 2024 aikana

Riskienhallinta

Epavarmuuden hallinta, seka riskien ja
mahdollisuuksien tiedostaminen

Riskien tunnistaminen edistaa
tavoiteltujen paamaarien saavuttamista

Kaupunginhallituksen ja
viranhaltijoiden johtama prosessi, jota
sovelletaan strategian laadinnassa ja
paivittaisessa johtamisessa

Tarkoituksena tunnistaa
kaupunkikonserniin vaikuttavia tekijoita
ja tapahtumia ja pitaa riskit halutulla
tasolla

Kaupunkikonsernin kokonaisetu

Kuntastrategian paamaaran ja
painopisteiden edistamista

Kuntalain 478 vaatimus kokonaisedun
toteutumisesta

Kokonaisedun ilmeneminen
strategiassa, saannoissa, ohjeissa,
talousarvion tavoitteissa, seka
edustajien valinnassa ja ohjeistuksessa.

Yhtion edun ja kaupunkikonsernin edun
valilla voi olla ristiriita.



1.2 TOTEUTUSTAPA JA AINEISTO

Toteutustapa ja menetelmat

Tekstianalyysi & aineistoanalyysi:
kunnan saannot ja ohjeet, kunnan
paatoksenteon dokumentaatio,
muu kunnan dokumentaatio.

Haastattelut (9 hlo):
kunnanjohtaja, talouspaallikko,
johdon erityisavustaja, yhtioiden
toimitusjohtajat (6 kpl)

Johtopaatokset: tietojen
yhteenveto ja raportti.

Aineisto

Kuntastrategia 2030
Hallintosaanto (kv 22.1.2025)
Konserniohje (kv 25.1.2017)
Valtuustokauden tilinpaatokset
Valtuustokauden talousarviot

Kunnanhallituksen poytakirjat
1.8.2021 - 31.3.2025

Tytaryhtioiden yhtiojarjestykset

Viranhaltijoiden konserniyhtioita
koskevat paatokset 2021 - 2025

Haastattelut

Kunnanjohtaja Noora Pajari
Talouspaallikko Kari Auvinen

Johdon erityisavustaja Tuulia
Rinne

Toimitusjohtaja Ahti Laakso
Toimitusjohtaja Toni Laakso
Toimitusjohtaja Lasse Sampakoski
Toimitusjohtaja Riitta Jarvenpaa
Toimitusjohtaja Samuli Solmio
Toimitusjohtaja Lari Laakso



2.1 KUNTASTRATEGIA JA OMISTAJAPOLITIIKKA

Lempaalan kuntastrategia

Strategia on kuntakonsernin toiminnan tarkein ohjausvaline.

Kuntalain (410/2015) 37 § : mukaan kunnassa on oltava
kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.
Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon mm.
omistajapolitiikka.

Strategialla voidaan maarittaa omistajaohjauksen suuntaviivat.
Lempaalan kuntastrategia on laadittu vuosille 2022 - 2030

Kuntalain 37 § :n mukaan kuntastrategia tulee tarkastaa kerran
valtuustokaudessa. Lempaalan kunnanvaltuusto on
kokouksessaan 29.4.2024 julkaissut kuntastrategian
valiarvioinnin.

Strategian ydintavoitteet

Kuntastrategiassa 2022 - 2030 on esitetty kolme
painopistetta, jotka ovat:

1) Asennetta ja aktiivisuutta

2) Kestavaa kasvua ja viihtyisyytta

3) Yhdessa tekemista Suomen suurimmassa kylayhteisossa

Strategia omistajaohjauksen nakokulmasta

 Strategiassa 2022 - 2030 on asetettu kasvun ja
elinvoiman tavoitteeksi seurata velkaantumista ja
velanottokykya myos konsernitasolla. Lisaksi
strategiasta johdetaan vuosittain koko kuntakonsernin
talousarvion tavoitteet. Strategiassa kunnan
tytaryhteisojen taloudellisen tilanteen merkitys
nahdaan koko kuntakonsernin talouden tasapainon
hallinnan kautta.

» Kuntastrategian valiarvioinnissa huomioidaan
Lempaalan kuntakonsernin merkittavasti kasvanut
velkamaara suhteessa vertailukuntiin. Velkaantumisen
hillitsemistoimenpiteena vahennetaan koko
kuntakonsernin investointeja.




2.2 TYTARYHTEISOILLE TALOUSARVIOISSA ASETETUT TAVOITTEET

Keskeisimmat havainnot tytaryhtioille asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta tilinpaatostietojen
perusteella

Huomioita tavoitteiden asetannasta

Kuntalain §110 mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja
suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa.

Kunnan tytaryhtioille on asetettu tavoitteita talousarvioissa 2021-2024.
Yhtioille asetettujen tavoitteiden voidaan katsoa olevan johdettu
kuntastrategiasta ja strategiassa esitetyista painopisteista.

Yhtioille on paaosin asetettu seka toiminnallisia etta taloudellisia
tavoitteita. Tilinpaatoksissa on raportoitu taloudellisia ja toimintaan
liittyvia tunnuslukuja.

Valtuustokauden tilinpaatoksissa konserniyhtioiden strategisille
tavoitteille on asetettu selkeat tavoitteet ja mittareille on paaosin
asetettu raja-arvot tai tavoitetasot. Yhtidoiden strategisia tavoitteita on
tarkennettu erikseen kertomalla olennaisista tapahtumista toiminnassa ja
taloudessa tilikausien aikana.

Huomioita tavoitteiden toteutumisesta ja
suosituksia

Strategiasta johdettujen tavoitteiden toteutumisesta
on raportoitu selkeasti yhtioittain tarkastelussa olleilla
tilinpaatoksilla 2021-2024.

Joidenkin sitovien taloudellisten tavoitteiden osalta on
raportoitu ” toteutuu osittain”, vaikka
tilinpaatostietojen perusteella tavoite ei ole
toteutunut.

Tilinpaatostietojen perusteella yhden tytaryhtion
osalta tilikauden budjetin ylittymiseen on vaikuttanut
omistajan tekemat koronnostopaatokset, joista ei ole
budjetointivaiheessa tiedotettu tytaryhtiota. Tallaisten
tapausten valttamiseksi suosittelemme kehittamaan
talousarviovalmistelukaytantoja siten, etta omistajan
tekemista tytaryhtioita koskevista paatoksista
tiedotetaan yhtioita riittavan ajoissa.



Menettelytavat

Kuntakonsernin toimintaa ohjaavia asiakirjoja ovat mm.
kuntastrategia, talousarvio- ja suunnitelma, hallintosaanto ja
konserniohje.

Keskeisimpia omistajaohjauksen keinoja kuntayhtiossa on mm.
yhtiojarjestys, hallitusjasenvalinnat ja konserniohje.

Kunnan konserniohjeella maaritellaan ne menettelytavat, joilla
kunta toteuttaa omistajaohjausta jarjestelmallisesti,
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kunnan
kokonaisedun nakokulmasta arvioituna. Konserniohje ohjaa seka
konsernijohdon etta tytaryhteisojen toimintaa.

Omistajaohjauksen menettelytapoja on arvioinnissa peilattu
edella mainittujen asiakirjojen sisaltoihin seka keskeiseen
lainsaadantoon.

Erityisen toimivana menettelytapana todettiin saannolliset
konsernijohtoryhmatapaamiset.

3.1 OMISTAJAOHJAUS MENETTELYTAPOJEN NAKOKULMASTA

Huomiot ja suositukset

Konserniohje (2017) sisaltaa kuntalain 478 edellyttamat asiat.
Konserniohje on haastatteluissa saamamme kasityksen
perusteella hyvaksytty asianmukaisesti tytaryhteisoiden
hallituksissa/yhtiokokouksissa.

Konserniohje on tullut voimaan 25.1.2017, joten suosittelemme
paivittamaan sen ottaen huomioon kuntakonsernin
toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset.

Konserniohje sisaltaa myos menettelytapaohjeet koskien
tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanoa ja nimittamista, seka
hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteet.

Haastatteluiden perusteella tytaryhtioissa tunnistetaan
asiantuntijataustaisen hallitusjasenten tarve etenkin
merkittavien paatosten valmisteluissa.

Valtuustokaudella 2021 - 2024 kuntakonsernissa tapahtui

etta omistajan olisi hyva viestia selkeammin omistajastrategiasta
ennen organisaatiomuutoksia.



4.1 OMISTAJAOHJAUS RISKIENHALLINNAN NAKOKULMASTA

Riskienhallinta

Lempaalan kunnan hallintosaannon 11 luvun 1 §:n mukaan
kunnanhallitus vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
menettelytavoista ja niiden yhteensovittamisesta siten, etta
laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan.

Kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa selvityksen
konsernivalvonnasta, merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista.

Konserniohjeen mukaan tytaryhteison hallituksen on
huolehdittava siita, etta yhteison sisainen valvonta,
riskienhallinta ja sisainen tarkastus on jarjestetty huolellisesti ja
etta se on oikeassa suhteessa liiketoiminnan laatuun ja
laajuuteen nahden. Todennakoisesti realisoituvasta riskista on
raportoitava viipymatta konsernijohdolle.

Kunnanjohtajalla ja kunnanhallituksella on oikeus
yksittaistapauksissa vaatia sisaisten selvitysten teettamista
tytaryhteisoissa, mikali kunnan omistajapoliittinen etu tata
vaatii. Nain toimittaessa on otettava huomioon osakeyhtiolain tai
muun lainsaadannon salassapitoa ja osakkeenomistajien
yhdenvertaista kohtelua koskevat vaatimukset.

Huomiot ja suositukset
« Tilinpaatosaineiston perusteella konsernijohto seuraa

tytaryhtioiden riskienhallintaa riskienkartoitusraportointityokalun
avulla. Talouslukujen perusteella voidaan todeta, etta
tytaryhtioiden velkaantuminen kasvattaa merkittavasti
kuntakonsernin taloudenhallintaan liittyvia riskeja.

Haastattelujen perusteella tytaryhteisoissa tunnistettiin useita
toimintaympariston mahdollisista muutoksista aiheutuvia riskeja,
jotka toteutuessaan tulevat vaikuttamaan yhtioiden
taloustilanteeseen ja heijastuvat myos koko kuntakonserniin.

Omistaja voi vaikuttaa tytaryhteisojen kautta tuleviin ja koko
kuntakonserniin vaikuttaviin riskeihin saannollisella ja
toimialojen erityispiirteet huomioivalla riskienkartoituksella,
seka riittavalla seka ajantasaisella ohjeistuksella. Nykyinen
riskienhallintaan liittyva ohjeistus on osana konserniohjetta, joka
on vuodelta 2017.

Suosittelemme paivittamaan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeistusta osana konserniohjetta.



5.1 OMISTAJAOHJAUS KONSERNIN KOKONAISEDUN NAKOKULMASTA

Kuntakonsernin kokonaisedun edistaminen

Kuntalain § 47 mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava
siita, etta kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu.

Kuntakonsernin kokonaisedun edistaminen voidaan ymmartaa
kuntastrategian paamaaran ja painopisteiden edistamisena.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja
talouden tavoitteita, joiden tulisi olla johdettu kuntastrategiasta
ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison
lilketoiminnasta. Asetetuilla tavoitteilla pyritaan varmistamaan,
etta tytaryhteisojen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun
mukaista.

Mikali tytaryhteisolle on asetettu kuntastrategiasta ja
omistajapolitiikasta johdetut tavoitteet ja tytaryhteiso on
saavuttanut / pyrkinyt saavuttamaan asetetut tavoitteet,
voidaan tytaryhteison toiminnan nahda tukevan
kaupunkikonsernin kokonaisetua.

Huomioita ja suosituksia

Asiakirja-aineiston mukaan tytaryhteisojen tulee noudattaa
hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita ja huomioida,
etta kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti,

luotettavasti ja tehokkaasti konsernin kokonaisetu turvaten.

Haastatteluaineiston mukaan Lempaalan kuntakonsernissa
konserniohjauksesta ei ole esitetty tytaryhteisojen suuntaan
kokonaisedun vaatimusta, mutta tytaryhteisot tunnistavat
omassa toiminnassaan elementteja, joiden tiedetaan edistavan
kuntakonsernin kokonaisetua.

Tytaryhteisojen vuosittaiset tavoitteasetannat palvelevat
kuntastrategian tavoitteiden saavuttamista ja ovat nain osa
kuntakonsernin kokonaisedun sisaltoa.



6.1 KUNNAN PAATOKSENTEKO KILPAILULAISAANDANNON NAKOKULMASTA

Keskeiset havainnot

» Lempaalan kunta on paatoksenteossaan perustellut sen,
milloin yhtio ei toimi markkinoilla.

» Markkinoilla toimivien yhtioiden osalta kuntalain
asettamat vaatimukset on tuotu perusteluissa esiin ja

« Esimerkiksi Lempdidilédn Vesi Oy:n osalta on perusteltu, ettd otettu huomioon.

Vesihuoltotoiminta on lakiin perustuvaa, markkinoita - Esimerkiksi kunnan myéntdessd lainatakausta ja pddomitusta

vadristdmdtontd toimintaa. Lempddlén Vesi Oy:n toiminta
on kunnan toimialaan kuuluvaa ja lainantakauksen kohteena
olevat investoinnit toteuttavat vesihuollon palvelun
saatavuutta eli tehtavdada, josta kunnan tulee vesihuoltolain
6 8:n mukaisesti huolehtia. Lempddlén Veden tuottama
vesihuolto muodostaa alueellaan luonnollisen monopolin,
eikd lainantakauksella ole siten kilpailua vadristavad
vaikutusta. Ndin ollen lainantakaus ei sisdlld valtiontukea.

Lempddlédn Lampé Oy:lle, se on perustellut asiaa ndin:
”Lempddldn Ldmpd Oy on Lempddldn kunnan tdysin omistama
kuntakonsernin tytdryhtié. Yhtion investointihanke toteuttaa
Lempddldn kuntastrategiaa ja siind esiin nostettua
Marjamden alueen kehittamistd. Takaussitoumuksen
antaminen yhtion kuntakehitystd edistavalle
investointihankkeelle kuuluu kunnan toimialaan. Takauksen
myoéntdmiselle ei ole tdmdn johdosta estettd. Lainan
takaaminen ei vaaranna kunnan kykya vastata sille laissa
sdddetyistd tehtdvistd. Lainan takaamiseen ei sisdlly
merkittdvdd taloudellista riskid ja lisdksi yhtio esittdd
takaukselle asianmukaista vastavakuutta, joka on
kiinteistokiinnitys.”



6.1 KUNNAN PAATOKSENTEKO KILPAILULAISAANDANNON NAKOKULMASTA

Keskeiset havainnot

» Valtiontuen osalta paatoksissa, jotka koskevat
markkinoilla toimivia yhtioita, ei ole perusteltu
tarpeeksi kunnan tekemia toimenpiteita.

Esimerkiksi Lempddldn Ldmpdd koskevissa
lainatakauspddtoksissd ei ole esitetty muita perusteluja
kuin tama: ”Ldhtokohtaisesti kyseessd ei ole valtiontuki,
jos kunnan takaus ei tuo etuja yhtiélle - eli jos takaus
luodaan ehdoilla, jotka yksityinen toimija voisi
markkinatalouden tavanomaisin ehdoin hyvdéksya.
Takauksesta tulee ndin ollen maksaa markkinaperusteinen
hinta: takausprovisio (%). Jos takauksesta maksettu hinta
on vdhintddn yhtd korkea kuin vastaava
rahoitusmarkkinoilla esiintyva takauksen viitemaksu,
takaus ei ole tukea (HE 268/2014, s. 44). Takausprovisioksi
esitetadan 0,7 %.”

Jos yhtio toimii markkinoilla, tulee takausprovisio
mddritelld takaustiedoksiannon mukaisesti.

Markkinoilla toimiville yhtioille on mahdollisesti myos

myonnetty kiellettya valtiontukea.

» Esimerkiksi Lempddlédn Lampd Oy:lle on myénnetty 100 %
omavelkainen lainatakaus, kun EU:n takaustiedoksiannon

mukaan takaus ei ole valtiontukea, jos sitd on mybnnetty
maksimissaan 80 % lainasaamisen mddrdstd.

Kun kunta on myontanyt paaomasijoituksia, se ei ole
tehnyt markkinataloustoimijatestia.



6.1 KUNNAN PAATOKSENTEKO KILPAILULAISAANDANNON NAKOKULMASTA

Huomioita ja suosituksia

Kunnan tekemissa paatoksissa tulisi perustella tarkemmin, miksi
toiminta ei ole markkinoilla tapahtuvaa. Esimerkiksi nain:
”Kyseessa on litkuntalain mukainen tehtava 5 §:n tehtava, jota
ei harjoiteta liiketoiminnallisin perustein, koska...”

Jos yhtio toimii markkinoilla, tulee kunnan arvioida
toimenpiteen markkinaehtoisuus. Valtiontuki ei ole kyseessa,
kun uusi rahoituslahde luodaan ehdoilla, jotka yksityinen
toimija voisi markkinatalouden tavanomaisin ehdoin hyvaksya.
Erityisesti paaomasijoituksen yhteydessa tulee kunnan tehda
markkinataloustoimijaperiaatteen mukainen testi ja
dokumentoidusti osoittaa, etta sijoitus on kaupungille pitkalla
aikavalilla kannattava (tuotto-odotus). Tulee myos huomioida,
etta paaomalainan konvertointi on paaomasijoitus.

Jos yhtio toimii markkinoilla, tulee takausprovisio maaritella
takaustiedoksiannon mukaisesti, mika tarkoittaa sita, etta
takausprovision maaran tulisi olla vahintaan yhta korkea kuin
vastaava rahoitusmarkkinoilla esiintyva takauksen viitemaksu.

Jos rahoitusmarkkinoilta ei loydy vastaavaa takauksen
viitemaksua, taatun lainan kokonaiskustannusta, mukaan lukien
lainan korko ja takausmaksu, on verrattava vastaavan
takaamattoman lainan markkinahintaan.

Molemmissa tapauksissa vastaavan markkinahinnan
maarittamiseksi on otettava huomioon takauksen ja siihen
liittyvan lainan ominaispiirteet. Naihin kuuluvat
rahoitustoimen maara ja kesto, lainanottajan antama vakuus
ja muut tiedot, jotka vaikuttavat takaisinperintaasteen
arviointiin, maksulaiminlyontien todennakoisyys
lainanottajan taloudellisen tilanteen vuoksi, sen toimiala ja
nakymat seka muut taloudelliset olosuhteet. Taman analyysin
olisi erityisesti mahdollistettava lainanottajan luokittelu
riskiluokituksen pohjalta. Taman luokittelun voi suorittaa
kansainvalisesti tunnustettu luokituslaitos tai, jos
mahdollista, lainan myontavan pankin kayttama sisainen
luokituselin. Sen arvioimiseksi, onko takausmaksu
markkinahintojen mukainen, jasenvaltio (kunta) voi suorittaa
vertailun hinnoista, joita saman luokituksen saaneet yritykset
markkinoilla ovat maksaneet.

Komissio ei hyvaksy takausmaksua, jolle on asetettu kiintea
hinta vastaamaan yleista toimialan standardia.



LIITE 1: JURIDISET PERUSTELUT, KUNNAN PAATOKSENTEKO
KILPAILULAISAANDANNON NAKOKULMASTA

Kuntalaki (410/2015) 129 §
- Yleisina ehtoina kunnan lainanannossa seka takauksien ja vakuuksien myontamisessa on aina huomioitava seuraavat asiat:
Laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista.

Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Merkittavana
taloudellisena riskina voidaan pitaa esimerkiksi tilannetta, jossa takausvastuun realisoituminen vaarantaa kunnan koko toiminnan
tai vastaa suuruudeltaan muutoin huomattavaa osaa kunnan talousarviosta.

Kunnan edut turvataan aina riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Riittavan kattava vakuus tai vastavakuus on
lahtokohtaisesti silloin, kun se kattaa kunnan riskien hallinnan nakokulmasta riittavan osan. Vakuuden tai vastavakuuden ei siten
tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvaa riskia.

Vakuuksista edella sanottu ei koske osakeyhtiolain 12 luvussa eika osuuskuntalain 12 luvussa tarkoitettua paaomalainaa, vaan
paaomalaina voidaan antaa ilman vakuutta. Paaomalainankin tulee kuitenkin tayttaa muut edella mainitut lainanannon
edellytykset.

- Merkitysta ei naiden osalta ole silla, toimiiko yhtio markkinoilla kilpailutilanteessa vai ei, vaan nama on otettava huomioon lainannossa
aina.



LIITE 1: JURIDISET PERUSTELUT, KUNNAN PAATOKSENTEKO
KILPAILULAISAANDANNON NAKOKULMASTA

Kuntalaki (410/2015) 129 §

Kunnan lainantoa rajoittaa lisaksi kunnan toimialasaannos.

Kaupunki voi myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta
sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa. Nain
ollen kuntalaki rajaa kuntien mahdollisuuksia myontaa takauksia tai vakuuksia yksityisille yrityksille seka sellaisille markkinoilla
toimiville yrityksille, jotka eivat kuulu kuntakonserniin tai jotka eivat ole kuntien maaraysvallassa.

Poikkeuksena ylla mainittuun rajoitukseen ovat liikuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019),
museolain (314/2019), lain esittavan taiteen edistamisesta (1082/2020) tai nuorisolain (1285/2016) mukaisen tehtavan edistamiseen
myonnettavat takaukset tai vakuudet. Tallaisia kunta voi myontaa myos muille kuin kuntakonserniin kuuluville markkinatoimijoille.
Talloin kunnan tulee kuitenkin arvioida toimenpiteeseen liittyva mahdollinen valtiontuki. Takauksen ja muun vakuuden antamisen
edellytyksista on kuitenkin voimassa, mita niista muutoin erikseen edella on mainittu.

Lisaksi kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittaiseen
tukeen tai liittyy yhteisolle tai saatiolle annettuun palveluvelvoitteeseen. Kaytannossa tama tarkoittaa esimerkiksi ARA-
asuntotuotantoa.



LIITE 1: JURIDISET PERUSTELUT, KUNNAN PAATOKSENTEKO
KILPAILULAISAANDANNON NAKOKULMASTA

Valtiontukisaantely

Lainan, takauksen tai vakuuden antamisessa on otettava huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklat. Laina, takaus tai vakuus ei siten saa sisaltaa kiellettya valtiontukea, vaan lainan, takauksen tai vakuuden ehtojen tulee olla
markkinaehtoiset.

Yritystoimintaa voidaan tukea valtiontukisaantojen puitteissa. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan
mukaan sellainen jasenvaltion myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa
vaaristaa kilpailua suosimalla jotain tiettya yritysta, on lahtokohtaisesti kiellettya, jos toimenpide saattaa vaikuttaa jasenvaltioiden
valiseen kauppaan. Valtiontukisaantelyn soveltamisen edellytyksena on, etta kaikki nama tunnusmerkit tayttyvat. EU:n komissio arvioi
etukateisesti, soveltuuko julkisen tahon myontama tuki sisamarkkinoille (SEUT 108 artikla). Kunnan harkitessa toimenpidetta, jolla se
myontaa jollekin yritykselle tukea tai muuta etua, tulee sen ottaa huomioon EU:n valtiontukisaantely (C-248/84, C-88/03).

EU:n komissio on antanut ns. takaustiedonannon. Tiedonannon kohdassa 3.2. on todettu edellytykset, joiden tayttaminen riittaa
ainakin osoittamaan, ettei yksittainen valtiontakaus (kunnan takaus) ole valtiontukea: 1) Lainanottaja ei ole taloudellisissa
vaikeuksissa, 2) takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata asianmukaisesti (kiintea enimmaismaara ja rajattu
voimassaoloaika), 3) takaus ei kata missaan vaiheessa enempaa kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen
maarasta ja 4) takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta. Viimeisella kohdalla tarkoitetaan sita, etta valtion (kunnan)
ottamasta riskista olisi perittava takauksen tai vastatakauksen kohteena olevaan maaraan perustuva asianmukainen takausmaksu
(takausprovisio). Takausprovision maaran tulisi olla vahintaan yhta korkea kuin vastaava rahoitusmarkkinoilla esiintyva takauksen
viitemaksu.



LIITE 1: JURIDISET PERUSTELUT, KUNNAN PAATOKSENTEKO
KILPAILULAISAANDANNON NAKOKULMASTA

Valtiontukisaantely

EU:n komission ns. korkotiedonanto taydentaa komission tiedonantoa valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01).
Valtiontukitiedonannossa komissio esitti markkinataloustoimijaperiaatteen, jonka mukaan julkisena tukena ei pideta rahoitusta, joka
on annettu markkinaehtoisesti. Markkinaehtoisuus edellyttaa lainannossa lainan koron ja muiden ehtojen markkinaehtoisuutta.

Korkotiedonannossa esitetaan laskentamenetelma, jota sovelletaan julkisen tahon lainoihin myontamiin viitekorkoihin.
Korkotiedonannon mukaan koron laskentaperusteena on 12 kuukauden IBOR-korko (peruskorko). IBOR-korolla tarkoitetaan 12
kuukauden rahamarkkinakorkoa, johon lisataan tiedonannon mukainen marginaali. Tiedonannon mukaan marginaali maaritellaan
yrityksen luottokelpoisuusluokan ja vakuuksien perusteella peruspisteina.

Tiedonannon mukaan peruskorkoon lisataan yleensa 100 peruspistetta (1 %-yksikko). Kyseessa ovat lainat yrityksille, joilla on joko (i)

tyydyttava luottoluokitus (erikoistuneen luottoluokittajan maarittama) ja hyvat vakuudet tai (ii) hyva luottoluokitus ja tavanomaiset
vakuudet.

Jos lainanottajasta ei ole kaytettavissa luottotietoja tai luokitus tehdaan taseeseen perustuvalla menetelmalla (esimerkiksi tietyt
erityista tarkoitusta varten perustetut yritykset ja toimintansa vasta kaynnistaneet yritykset), peruskorkoon on kaytettavissa olevista
vakuuksista riippuen lisattava vahintaan 400 peruspistetta (4 %-yksikkoa). Mikali vakuustaso on tavanomainen, marginaali on 650
pistetta ja mikali vakuustaso on heikko, on marginaali 1 000 pistetta.

Luottoluokituksia ei myoskaan ole valttamatonta hankkia erikoistuneilta luokituslaitoksilta vaan yhta hyvin voidaan soveltaa kansallisia
luokitusjarjestelmia tai pankkien kayttamia maksuhairioriskia ennustavia luokitusjarjestelmia.
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