Otto-oikeuden kayttaminen / Sopimus tyollisyys- ja elinvoimatehtavien yhteensovittamisesta
Tampereen seudun tyodllisyysalueella

Elinvoimajaosto 13.05.2025 § 40

Valmistelijat tyollistdmisen ja kotoutumisen tuen palvelujen ma. esihenkild,
kehittdmisasiantuntija Hanna Willner, konsernipalvelujohtaja
Maria Virtanen

Tampereen kaupunki toimii vastuukuntana ja jarjestaa
tydvoimaviranomaispalvelut tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain  (380/2023) mukaisesti. Tampere hoitaa myds kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain (681/2023) mukaiset tehtavat tyonhakijoiden
osalta seka lain 2. luvussa kunnille saadetyt tehtavat kaikkien Tampereen
seudun  tydllisyysalueen 18-64  -vuotiaiden  kotoutujien  osalta.
Jokaisella tydllisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on lisdksi omat
lakisdateiset ja kuntien yleisen toimivallan mukaiset palvelut, joilla se voi
paikallisesti edistaa tyollisyyden ja elinvoiman kehitysta alueellaan ja joita
se voi resursoida haluamallaan tavalla.

Kuntajohtajat ovat Tampereen tydllisyysaluevalmistelijoiden mukaan
linjanneet vuonna 2024, ettd lakisaateiset ja kunnan yleiseen toimialaan
kuuluvat tehtavat tulee yhteensovittaa vastuukunta Tampereen ja
sopijakuntien kesken. T&td varten on valmisteltu yhteistydsopimus, joka
toimii puitesopimuksena.

Sopimuksen ja sen kuntakohtaisten vuosittaisten toimintasuunnitelmien
valmistelun, toimeenpanon, seurannan ja arvioinnin ymparille rakentuu uusi
hallinto-, tydryhma- ja kokousrakenne. Rakenteen tarkoituksena on edistaa
tyodllisyytta, osaavan tydvoiman saatavuutta, yritysten kasvua ja elinvoimaa.
Sopimus pyrkii myos integroimaan tyévoimaviranomaisen toiminnan kunnan
muiden elinvoimaa edistavien palveluiden kanssa. Rakenteellisella
yhteistydlla  pyritddn  vaikuttamaan  kuntien tyéttdmyysturva- ja
toimeentulotukikustannuksiin seka verokehitykseen.

Lempaalan kunta on tuonut valmisteluprosessin aikana esiin, etta pienten
kuntien nakdkulmasta ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista rakentaa
uusia  monimutkaisia  hallintorakenteita  sopimuksen  valmistelun,
toimeenpanon, seurannan ja arvioinnin ymparille, vaan niukat resurssit tulisi
kohdentaa vaikuttavaan asiakastyohon.

Sopimuksen tavoitteet on johdettu tyodllisyysalueen tavoitteista, joista osa on
kansallisia ja osa tyéllisyysjaoston asettamia. Tehtavien
yhteensovittamisella on myods tarkoitus valttaa paallekkaiset tehtavat.
Lempdaaldn kunnassa paallekkaisida tehtdvia ei kuitenkaan ole, silla
Lempaala valmistautui jo ennakoivasti TE-palveluuudistuksen mukanaan
tuomiin muutoksiin. Lempaala jakoi palvelut jo hyvissd ajoin ennen
uudistusta  tydllisyysalueelle  siirtyviin  palveluihin  (kuntakokeilun
lakisaateiset palvelut) ja kuntaan jaaviin tyollistamisen ja kotoutumisen tuen
palveluihin (entiseltd nimeltdan tydhdén ja koulutukseen valmentavat
palvelut).

Sopimus tydllisyys- ja elinvoimatehtavien yhteensovittamisesta on
samansisaltdinen kaikkien Tampereen seudun tydllisyysalueen kuntien
osalta, lukuun ottamatta Valkeakosken kaupungin palveluja tydvoiman
ulkopuolisille tydikaisille maahanmuuttaneille. Sopimuksessa sovitaan



tybnantaja-, yritys- ja yrittdjyyspalvelujen, nuorten tyéllistymista edistavan
monialaisen yhteispalvelun (Ohjaamo), maahanmuuton ja kotoutumisen
edistamisen seka kunnan omien tyollisyyden edistamisen palvelujen
yhteensovittamisesta  tyodllisyysalueen palvelujen kanssa. Lisaksi
sopimuksessa sovitaan yhteistydsta koulutuksenjarjestajien kanssa seka
viestinnan periaatteista ja tietosuojaa koskevista vastuista ja tehtavista.

Edella mainitut asiakokonaisuudet koskevat/velvoittavat useita Lempaalan
kunnan palvelualueita ja yleistéd toimialaa, mika aiheuttaa myds kunnan
sisallad koordinointitarpeen tydllisyysalueen kanssa tehtavalle yhteistydlle.

Tyoéllisyys- ja elinvoimatehtavien yhteensovittamista koskevaa sopimusta on
tarkoitus toimeenpanna kunnissa osapuolten kesken paikallisesti sopien
siten, etta kaytdnndn  yhteistydstd  sovitaan  kuntakohtaisissa
toimintasuunnitelmissa, jotka laaditaan ja joiden toteutumista seurataan
yhdessa. Tavoitteena on paivittdd suunnitelmat vuosittain, jotta ne pysyvat
ajantasaisena ja vastaavat muuttuvia tarpeita ja olosuhteita.

Tyéllisyysalue on ilmoittanut, ettd ensimmaisena toimintavuotena 2025
toimintasuunnitelmat eivat ole maaramallisia, mutta valmistelun yhteydessa
on hahmoteltu, mita niiden tulisi sisaltaa. Tyollisyysalueen mukaan
toimintasuunnitelmien  siséltéa ja mahdollista maaramuotoisuutta
tarkastellaan ensimmaisen vuoden toimintasuunnitelmien perusteella,
jolloin saadaan kokonaiskuva niiden sisalldista ja kehittamistarpeista.

Tyollisyys- ja elinvoimatehtdvien yhteensovittamista koskevaa sopimusta
ovat valmistelleet vuonna 2024 sopijakuntien edustajina kuntien
tyollisyyspaallikot tai tydllisyysvastaavat. He ovat tyollisyysalueuudistuksen
myd6ta siirtyneet tydllisyysalueen palvelukseen 1.1.2025 alkaen ja toimivat
nykyisin tyollisyysalueen edustajina sopijakuntien suuntaan.

Lempaalan kunta on ilmaissut vuonna 2024 huolen valmistelijoiden
mahdollisesta esteellisyydesta tydnantajan vaihtuessa toiseen.

Kuntia on pyydetty nimedmaan tydllisyys- ja elinvoimatehtavien
yhteensovittamista koskevan sopimuksen yhteys- ja vastuuhenkild seka
koordinaatioryhma. Sopimuksen yhteys- ja vastuuhenkilénd Lempaalassa
on toiminut konsernipalvelujohtaja Maria Virtanen ja hanen lisdkseen
koordinaatioryhmassa sivistysjohtaja Nina Lehtinen ja vs. henkildst6johtaja
Mia Haapanen. Kevaalla 2025 yhteisty6td on resurssien ja tydajan kayton
tehostamiseksi tiivistetty myos Vesilahden kunnan kanssa.

Resurssien ja tydajan kayton tehostamiseksi Vesilahden kunnan kanssa on
paadytty laatimaan yhteinen toimintasuunnitelma yhteistydhén Tampereen
seudun tyollisyysalueen kanssa tydllisyys- ja elinvoimatehtavien
yhteensovittamiseksi vuodelle 2025. Lisaksi Vesilahden kunnan kanssa
yhteiselle  Ohjaamo-toiminnalle on laadittu erilinen  Ohjaamon
toimintasuunnitelma, joka kuvaa Ohjaamon rahoittajalle (TEM), toimintaa
ohjaavalle = KEHA-keskukselle sekd muille yhteistydkumppaneille
Lempaalan ja Vesilahden Ohjaamon toimintaa. Koska edelld mainitut
toimintasuunnitelmat toimivat myos itsenaisind Lempaalan ja Vesilahden
kuntien yhteistydta ohjaavina asiakirjoina, ne hyvaksytaan erikseen.

Tampereen elinvoima- ja osaamislautakunnan tydllisyysjaosto on
kokouksessaan 19.3.2025 § 21 paattanyt tehda sopimukset tyodllisyys- ja
elinvoimatehtavien yhteensovittamisesta Tampereen seudun
tydllisyysalueella tyollisyysalueen kuntien kanssa ja on lahettanyt
sopimusluonnoksen hyvaksyttavaksi tyollisyysalueen kuntiin.



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Otteet

Tiedoksi

Tampereen kaupungin elinvoima- ja osaamislautakunnan tyollisyysjaoston
19.3.2025 § 21 poytakirjan ote ja sopimusluonnos ovat pykalan liitteena.

Lempaala on jo aiemmin sopinut yhteistydsta Tampereen tydllisyysalueen
kanssa Sopimuksella yhteisesta toimielimesta julkisten tydvoimapalveluiden
viranomaistehtavien hoitamisessa. Lisdksi on laadittu erilliset sopimukset
Lempaalan kunnan tarjoamasta asiakasneuvonnasta ja -palvelupisteesta
tydllisyysalueelle (vastuutahona konsernin yhteiset palvelut) seka
Lempdaalan kunnan tyollisyysalueelle vuokraamista tiloista Lempaala-
talossa (vastuutahona yhdyskunnan palvelualue).

Toimivalta: Lempaalan kunnan hallintosdannon 5. luvun 2 §:n

kohdan 1. mukaan elinvoimajaosto vastaa kunnan elinkeino-, kilpailukyky-,
maahanmuutto- ja tydllisyyspolitiikan ohjaamisesta ja jarjestaa niihin
liittyvat palvelut, ja kohdan 7. mukaan elinvoimajaosto hyvaksyy
tydllisyysalueen kanssa tehtavat palvelu- ja yhteensovittamissopimukset ja
valvoo niiden toteutumista.

Lisatietoja: konsernipalvelujohtaja Maria Virtanen, puh. 040 539 2508
Elinvoimapaallikk®

Elinvoimajaosto paattada hyvaksya puitesopimuksen tyollisyys- ja
elinvoimatehtavien yhteensovittamisesta Tampereen seudun
tyollisyysalueella.

Elinvoimajaosto oikeuttaa konsernipalvelujohtajan hyvaksymaan vahaiset
ja teknisluontoiset muutokset seka allekirjoittamaan sopimuksen.

Keskustelun kuluessa Anita Huhtala teki muutetun paatésehdotuksen:
"Elinvoimajaosto ei hyvaksy sopimusta tyollisyys- ja elinvoimatehtavien
yhteensovittamisesta Tampereen seudun tydllisyysalueella”. Muutettua
paatdsehdotusta kannatettiin yksimielisesti.

Elinvoimajaosto paatti hylata yksimielisesti sopimuksen tydllisyys- ja
elinvoimatehtavien yhteensovittamisesta Tampereen seudun
tyollisyysalueella. Elinvoimajaoston nakemyksen mukaan sopimus ei
palvele Lempaalan kunnan elinvoiman kehittamista eika ole kunnan
kokonaisedun mukainen.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd konsernipalvelujohtaja Maria Virtanen oli
asiantuntijana l1asna pykalan kasittelyn ajan.

Tampereen kaupunki
Vesilahden kunta, tyollisyys- ja kotoutumispaallikko,

konsernipalvelujohtaja, sivistysjohtaja, kunnanhallitus,
kehittamisasiantuntija, Lempaalan Kehitys Oy



Kunnanhallitus 30.05.2025 § 187

436/14.07.00/2025

Valmistelija: kunnanjohtaja Noora Pajari, noora.pajari@lempaala.fi, p.
040 769 5259

Elinvoimajaosto on paattanyt yksimielisesti hylatd sopimuksen tyollisyys- ja
elinvoimatehtavien yhteensovittamisesta kokouksessaan 13.5.2025/§ 40.
Elinvoimajaosto perusteli paatéstaan silla, etta jaoston nakemyksen
mukaan sopimus ei palvele Lempaalan kunnan elinvoiman kehittamista
eika ole kunnan kokonaisedun mukainen. Elinvoimajaosto ei kuitenkaan
erittele tarkemmin, milla tavoin sopimus ei palvele kunnan kokonaisetua.
Lisdksi paatdksesta ei kay ilmi, milla perusteilla sopimus ei jaoston mukaan
palvele elinvoiman kehittamista Lempaalan kunnassa.

Sopimus tyollisyys- ja elinvoimatehtavien yhteensovittamisesta on osa
Tampereen seudun tydllisyysalueen kanssa tehtavaa yhteistyota
tyollisyyspalveluiden jarjestamisessa. Tampereen seudun tydllisyysalue on
aloittanut toimintansa 1.1.2025 ja kuluvana kevaana tydllisyysalue on
organisoinut toimintaansa ja rakentanut jasenkuntiensa palveluverkkoa.
Toiminta on taten hyvin alkutekijdissdan ja kunnissa seka tyollisyysalueella
eletdan parhaillaan siirtymavaihetta.

Yksi merkittdva osa alkanutta yhteisty6td on kunkin kunnan ja alueen
elinkeinopalveluiden ja muiden elinvoimaa vahvistavien tehtavien
yhteensovittaminen. Tehtdvien yhteensovittamisella on tarkoitus muun
muassa valttaa paallekkaiset tehtavat ja palvella yhtenaisena toimijana
esimerkiksi yrityskenttaa. Lempaalan kunnassa elinkeinopalveluista vastaa
Lempaalan Kehitys Oy, minka lisaksi elinvoimatehtavat jakautuvat laajasti
kunnan eri palvelualueille. Yhteensovittamisen tarve niin kunnan sisalla
kuin yhteisty6tahojen suuntaan on olemassa.

Hylatyssa sopimuksessa sovitaan tydnantaja-, yritys- ja
yrittajyyspalvelujen, nuorten tyollistymista edistdvan monialaisen
yhteispalvelun, maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen seka kunnan
omien tydllisyyden edistamisen palvelujen yhteensovittamisesta
tydllisyysalueen palvelujen kanssa seka yhteistydsta
koulutuksenjarjestajien kanssa. Lisaksi sopimuksella sovitaan viestinnan
periaatteista ja tietosuojaa koskevista vastuista ja tehtavista. Lempaalan
kunnan kannalta on tarkeaa olla mukana aktiivisessa vuoropuhelussa em.
palveluiden suunnittelussa ja yhteistydssa tyollisyysalueen kanssa.

Lempaalan kunta on paattanyt sitoutua Tampereen seudun
tyollisyysalueeseen. Merkittava tekija tyollisyysalueen onnistumisen
kannalta on yhteistyd kuntien kanssa. Aidon ja avoimen yhteistyon kautta
kaydaan vuoropuhelua, joka tahtaa tydllisyyden ja elinvoimaisuuden
edistamiseen. Mikali Lempaalan kunta jattaytyy em. sopimuksen
hylkdamisen myoéta tdman osa-alueen yhteistydn ulkopuolelle, ei se
palvele kunnan kokonaisetua.

Huomionarvoista on, ettd sopimukseen liittyy useita kehitettavia tekijoita.
Esimerkiksi uusien ty6- ja koordinaatioryhmien tai hallintorakenteen
perustaminen ei aina ole tarkoituksenmukaista. Kuten elinvoimajaoston
paatoksen selostusosassa mainitaan, resurssit tulee kohdentaa entista
enemman asiakastyohon. Tarkeaa on loytaa yhdessa tekemisen tavat
kunkin kunnan ja alueen asiakastarpeista lahtien. Nama tarpeet



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

tunnistetaan ja tunnustetaan vain yhteistyon kautta. Tahan tahtaa myoés
kuntakohtainen toimintasuunnitelma, jonka Lempaalan kunta on
valmistellut yhteistyossa Vesilahden kunnan kanssa ja elinvoimajaosto on
sen hyvaksynyt samassa kokouksessa, jossa se hylkasi em. sopimuksen
(13.5.2025/§ 39). On myds huomioitava, ettd paatésta Lempéélén ja
Vesilahden kuntien yhteisesté toimintasuunnitelmasta yhteisty6hén
Tampereen seudun tyéllisyysalueen kanssa ei voi toimeenpanna, mikali
kunta ei hyvaksy ns. kattosopimusta.

Naista syista johtuen kunnanhallitus katsoo, ettd Lempaalan kunnan
kokonaisedun kannalta on tarkeaa tassa kohtaa tukea Tampereen seudun
tyodllisyysalueen onnistumista ja taten kuntien tyollisyyden ja elinvoiman
edistamistehtavien yhteensovittamista.

Toimivalta: Kuntalain 92 § mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen
puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosdannéssa maaratty kunnan
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka on
taman lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt paatdksen. Lempaalan kunnan hallintosadannén 5
luku 10 § mukaan asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi
paattda kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai
kunnanjohtaja.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Noora Pajari, puh. 040 769 5259.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa kayttaa otto-oikeuttaan elinvoimajaoston
paatdkseen "Sopimus tyollisyys- ja elinvoimatehtavien
yhteensovittamisesta Tampereen seudun tydllisyysalueella” (13.5.2025/§
40).

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya sopimuksen tyollisyys- ja
elinvoimatehtavien yhteensovittamisesta Tampereen seudun
tydllisyysalueella.

Keskustelun kuluessa Anita Huhtala teki seuraavan muutosesityksen:

Kunnanhallitus ei hyvaksy sopimusta tyollisyys- ja elinvoimatehtavien
yhteensovittamisesta Tampereen seudun tydllisyysalueella.

Pauliina Osterberg kannatti Anita Huhtalan muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan pohjaehdotukseen on tehty kannatettu
muutosesitys, joten asiassa taytyy aanestaa. Puheenjohtaja ehdotti
aanestystavaksi nimenhuutodanestysta siten, etta ne, jotka kannattavat
pohjaehdotusta danestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat Anita Huhtalan
muutosesitysta danestavat EI. Kunnanhallitus hyvaksyi ehdotukset
yksimielisesti.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa annettiin 5 JAA-aanta (Petakoski-
Hult Tuula, Huhtala Pasi, Niemi Veijo, Kuisla Johanna, Palokangas Juho),
2 El-3anta (Huhtala Anita, Osterberg Pauliina) ja 3 TYHJAA-danta (Korkatti
Mika, Perala Antti, Rajamaki Minna), 1 poissa.



Paatos

Otteet

Tiedoksi

Puheenjohtaja totesi, ettd danin 5-2-3 ja 1 poissa kunnanhallitus on
hyvaksynyt pohjaehdotuksen.

Kunnanhallitus paatti kayttaa otto-oikeuttaan elinvoimajaoston paatdkseen
"Sopimus tydllisyys- ja elinvoimatehtavien yhteensovittamisesta
Tampereen seudun tydllisyysalueella" (13.5.2025/§ 40).

Kunnanhallitus paatti hyvaksya sopimuksen tydllisyys- ja
elinvoimatehtavien yhteensovittamisesta Tampereen seudun
tyollisyysalueella.

Tampereen kaupunki

Vesilahden kunta, tyollisyys- ja kotoutumispaallikko,
konsernipalvelujohtaja, sivistysjohtaja, kunnanhallitus,
kehittdmisasiantuntija, Lempaalan Kehitys Oy



