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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2024

1. Puheenjohtajan katsaus

Arviointivuoden 2024 aikana tarkastuslautakunta piti yhteensa 15 kokousta. Arvioitavat toiminnot v
2024 koskivat strategian toteutumista koko kuntakonsernissa, konserniohjauksen toimivuutta,
Lempaalan Kehitys Oy:n toimintaa, sisdisen valvonnan ja arvioinnin jarjestamista seka riskienhallintaa,
talous- ja tasapainottamistoimenpiteitd, investointeja ja  henkiléstéd. Vuonna 2024
arviointikertomuksessa on arvioitu myos koko toimintakautta 2021-2025. Lisaksi tarkastuslautakunnan
piti arvioida kunnanhallituksen alaista toimintaa, joka on ollut haasteellista, koska kaikkia pyydettyja
tietoja ei ole toimitettu ajoissa. Koko nelivuotiskaudelta kunnanhallitus on toimittanut vain kaksi sisdisen
arvioinnin arviointiraporttia. On kuitenkin todettava, ettd vuoden 2024 aikana on tapahtunut tdman
osalta kehitysta. Edelld mainittujen syiden johdosta myo6s sisdisen ja ulkoisen arviointien
yhteensovittaminen on ollut haasteellista. Kuntalain mukaan hallinnon ja talouden tarkastuksen
tyonjako lahtee siitd, etta tilintarkastus keskittyy laillisuusvalvontaan ja kunnanhallituksen suorittama
sisdinen tarkastus tuloksellisuuteen ja tarkastuslautakunta tarkoituksenmukaisuuden arviointiin.
Kuntien muuttunut toimintaymparisto ja palvelujen uudet jarjestamistavat ovat tehneet arvioinneista
yha vaativampia ja laaja-alaisempia.

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, hyvaksyy
sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat seka valvoo toimeenpanoa.
Tarkastuslautakunnan yksi keskeisimmistd arviointikohteista on strateginen johtaminen ja sen
kehittaminen. Kunnassa on olemassa seurannan toimintajarjestelma, mutta ketka seurantaa tekevat ja
miten seurannat dokumentoidaan, on aika epdaselvaa. Jatkossa toivoisin, ettd kaikista kunnan
johtoryhman, kunnanhallituksen, lautakuntien ja jaostojen kuntastrategian toteutumisen arvioinneista
tehtdisiin  myo6s erilliset raportit, jotka jaettaisiin my0Os tarkastuslautakunnalle. Nykyiselldan
tarkastuslautakunta ei saa tarpeeksi ndayttoa siita, mita ja miten strategian toteutumista eri toiminnoissa
ja lautakunnissa on mitattu ja arvioitu ja miten ongelmiin on reagoitu.

Tarkastuslautakunta on monena vuonna ottanut kantaa tehtyjen arviointien ja havaintojen perusteella
huonoon henkildstdjohtamiseen. Johtamistapa vaikuttaa henkil6ston jaksamiseen, tydssa viihtymiseen
ja  sairauspoissaoloihin. Kahdessa viimeisessa  henkilostotyytyvaisyyskyselyssa  kunta ja
luottamushenkildorganisaatio ovat saaneet edelleen melko heikot arvosanat johtamisessa,
henkilostotyytyvaisyydessa ja paatoksenteossa eikd l0ydy dokumentoitua tietoa miten edelld mainittuja
asioita on parannettu ja kehitetty. Uskon edelleen, ettd toimivalla ja avoimella henkilosto- ja
muutosjohtamisella sekd tiedolla johtamisella asiat paranisivat. Sdannolliset palaverit
luottamushenkildiden, kunnan johdon ja tyontekijoiden kanssa parantaisivat avoimuutta,
yhteisollisyyttd ja ongelmien kasittelya seka niiden ennaltaehkaisya.

Esko Ruottunen Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain §:n 121 mukaisesti arvioitava, ovatko valtuuston tilikaudelle asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet, ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointi kohdistuu kunnan omalle toiminnalle asetettujen
tavoitteiden ohella kunnan tytaryhtidille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Tama arviointikertomus
koskee vuotta 2024.

Lempadlan kunnan tarkastuslautakuntaan kuuluivat kuntavaalien jalkeen seuraavat jasenet seka heidan
varajasenensa:

Jasen: Varajdsen:

Esko Ruottunen, pj . (Pekka Helminen)

Anita Haapasalmi, varapj. (Erkki Lehtomaki)

Kaisu Keisala-Kaseja (Viivi Siuko 23.4.2024 asti, Maiju Haavisto 24.4.2024
alkaen)

Eero Ruotsila (Sini Seipiharju)

Timo Viitanen (Hannu Varhi)

Tarkastuslautakunnan jasenistd Anita Haapasalmi on myos yhdyskuntalautakunnan jasen ja Lempon Parkki
Oy:n ja Lempon Parkkikiinteistot Oy:n hallitusten jasen. Anita Haapasalmi ei ole osallistunut
yhdyskuntalautakuntaa tai Lempon Parkki Oy:td ja Lempon Parkkikiinteistot Oy:td koskevien asioiden
kasittelyyn.

Toiminnan arviointia tehdaan tarkastuslautakunnan kokouksissa saatujen tietojen perusteella. Kertomus on
lautakunnan kasitys siitd, miten kunnanhallitus, muut kunnan viranomaiset ja kunnan tytaryhteisot ovat
onnistuneet valtuuston tahdon toteuttamisessa.

Tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina pitdmiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.
My6s muu kuin tilinpaatoksen yhteydessa annettava raportointi valtuustolle on mahdollista silloin kun
tarkastuslautakunta katsoo esimerkiksi asian kiireellisyyden tata vaativan.

Tarkastuslautakunta on seurannut toimielinten toimintaa ja kuullut kokouksissaan kunnanjohtajaa,
talousjohtajaa ja muita johtavia viranhaltijoita. Tarkastuslautakunta on tutustunut vuoden 2024
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan 2024-2026 seka tilinpaatokseen 2024. Valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumista sekd kunnan koko toimintaa on arvioitu kokouksissa saadun tiedon, saatujen
ennakkoselvitysten ja tilinpaatoksen perusteella. Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu
valvoa luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.
Lautakunta kasitteli ja saattoi valtuustolle tiedoksi uudet sidonnaisuusilmoitukset.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena ovat vuonna 2024 olleet talous- ja toimintasuunnitelmaan
hyvaksytyt strategiset vuositavoitteet.

Tilintarkastus

Kunnan tilintarkastusyhteisona toimi tilikaudella 2024 BDO Audiator Oy, pdavastuullisena tilintarkastajana
JHT, HT Nina Nieminen.

Tarkastuslautakunta seurasi tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista. Tilintarkastaja esitteli
lautakunnalle tarkastussuunnitelmansa ja raportoi tarkastuslautakunnalle tilikautta 2024 koskevista asioista.
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3. Talouden analyysi

Lempaaldan kunnan tilikausi 2023 muodostui 1,8 milj. euroa alijagdmaiseksi. Tassa luvussa esitetadn eraita
tunnuslukuja ja havaintoja tilikauden tuloksen muodostumisesta seka kunnassa ettd kuntakonsernissa.

Kunnan toimintatuotot olivat noin 14,8 milj. euroa. Tuottoja kertyi noin 726 tuhatta euroa vaihemman kuin
edellisvuonna. Toimintakulut olivat noin -88 milj. euroa. Vuonna 2022 toimintakuluja oli yhteensa -87 milj.
euroa.

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa on aina
miinusmerkkinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetddan tuloslaskelmassa vasta toimintakatteen
jalkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verorahoituksella
(verotulot ja valtionosuudet).

Toimintakate €
-70 000 000,00

-80 000 000,00
-90 000 000,00
-100 000 000,00
-110 000 000,00
-120 000 000,00
-130 000 000,00

-140 000 000,00
2020 2021 2022 2023 2024

e Toimintakate €  -121775595 -124748588 -139144927 -71978014, -72798 246

Kuvio 1. Toimintakatteen kehitys kunnassa vuosina 2020-2024

Verotulot pienenivat hieman edellisestd vuodesta, mika oli valtakunnallinen kehityssuunta kunnissa.
Verotulojen toteuma vuonna 2024 oli 63 265 988 euroa (2023: 63 867 565 euroa). Valtionosuudet niin ikdan
my0s vahenivat edellistd vuodesta. Valtionosuuksia kertyi 19 398 848 euroa (2023: 22 291 481 euroa).

Asukasmaara jatkoi kasvuaan, asukkaita oli vuoden lopussa 24 815, ja kasvua edellisvuoteen oli 112.
Lempaéaldan kunta nosti tuloveroprosenttia vuodelle 2024. Tuloveroprosentti oli vuonna 2024 8,40 (2023:
7,86).



TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2024

Verotulot ja valtionosuudet eur/as

6 000
5500
5000
4500
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3500
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1500

1000 —_— e —
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
== \/erotulot eur/as 3963 4130 4304 4505 4736 2 585 2550
e \/altionosuudet eur/as 961 1005 1407 1180 1276 902 782
e Yhteensd 4923 5135 5710 5685 6013 3488 3331

Kuvio 2. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys 2018-2024, euroa/asukas

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyytta. Perusoletus on,
ettd mikali vuosikate on siitd vahennettdvien poistojen suuruinen, tulorahoitus on riittava. Vuonna 2024
vuosikate suhteutettuna poistoihin oli 82,6, %, eli vuosikate ei enda riitd kattamaan poistoja (2023: 131,6 %).
Poistojen maara kasvoi edellisesta vuodesta (2024: 10,5 milj. euroa, 2023: 10,1 milj. euroa). Investointeihin
kaytettiin 1379 euroa per asukas.

Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot eur/ as
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
mmmm Nettoinvestoinnit eur/as 1313 610 444 452 674 1379
mmmm \/uosikate eur/as 343 625 539 362 537 350
e Poistot eur/as 460 358 419 420 408 423

Kuvio 3. Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot 2019-2024, euroa/asukas

Investointien nettototeuma oli 34,2 milj. euroa, joka on 17,6 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna
(2023: 16,6 milj. euroa). Kuvio 3 osoittaa, miten ndma tunnusluvut asettuivat suhteessa toisiinsa.



TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2024

Kunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta nousi edellisestd vuodesta ollen 31.12.2024 yhteensa
4722 euroa / asukas (2023: 3709 € / as). Konsernissa lainamaéra per asukas nousi 7 754 euroon per asukas
(2023: 6 480 € / as).

Lainat ja vuokravastuut eur/as
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
I Lainat eur/as, kunta 3690 3 809 3701 3618 3709 4722
B Lainat eur/as, konserni 6562 7070 6734 7 060 6480 7 754
==\/uokra- ja leasingvastuut eur/as, 329 714 1491 1570 1791 1153

kunta
= Vuokra-ja 'elfcf;zge‘fjt““t eur/as, 451 888 1994 1871 1868 1292
== | 3inat ja vastuut yhteensa eur/as, 4019 4523 5122 5188 5430 5 875
kunta

= | ginat ja vastuut yhteensa eur/as, 7013 7958 3728 3931 8351 9051

konserni

Kuvio 4. Lainat sekd leasing- ja vuokravastuut kunnassa ja konsernissa 2019-2024.

Edellisessd kuviossa nakyy, miten seka lainojen ettd vuokravastuiden maara on kehittynyt. Vuokra- ja
leasingvastuut seka lainat asukasta kohden ovat olleet kasvussa viime vuosina, mutta kahden viime
tilikauden aikana kasvu on tasoittunut. Kuvio osoittaa, paljonko kunta velkaantuu kuntalaista kohden.

Kunnan osalta vuokravastuut laskivat 42,5 milj. eurosta 28,6 milj. euroon. Konsernissa myo6s vastuut
pienenivat 46.1 milj. eurosta 32,5 milj. euroon. Konsernissa lainat ja vastuut yhteensa olivat vuoden 2024
lopussa 9 051 euroa asukasta kohden. Vaikka vuokravastuiden maara on laskenut kunnassa ja
kuntakonsernissa, lainojen merkittdva kasvu nostaa myds lainojen ja vuokravastuiden tunnuslukua, joka on
yksi kriisikuntakriteerin mittareista konsernitasolla.

Konsernin laskennallinen lainanhoitokate on 0,7 ja laski hieman edellisesta tilikaudesta (2023: 1,0). Kunnan
lainanhoitokate oli 3,1, kun se vuonna 2022 oli 1,4. Lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluku on yli 1 ja
tyydyttava, kun tunnusluku on 0,8-1,0. Jos tunnusluku on pienempi kuin 1, joudutaan vieraan pddoman
hoitoon ottamaan lisaa lainaa, realisoimaan omaisuutta tai vdhentdmaan rahavaroja.
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Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijagdmainen) maara ilmaisee sen,
kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
Negatiivinen (alijadmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia
kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta ja lainakanta

40 000
30 000
20 000
Lainakanta eur/as kunta
10 000
Lainakanta eur/as konserni
0
2017% 0 2019 2020 2021 2022~_20%3 2024 Toiminnan ja investointien
-10 000 rahavirta 1000 €, kunta
Toiminnan ja investointien
-20000 rahavirta 1000 €, konserni
-30 000
-40 000
-50 000

Kuvio 5. Toiminnan ja investointien rahavirran kehitys kunnassa ja konsernissa 2017—2024

Toiminnan ja investointien rahavirran viiden vuoden kertymdn avulla voidaan seurata investointien
omarahoituksen toteutumista pidemmalla aikavalilla. Kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
Tunnusluku kadntyi valtuustokauden alussa seka konsernissa, ettd kunnassa positiivisesta negatiiviseksi.

Tilinpaatoksen mukaan kunnan tuloslaskelma osoittaa -74 tuhannen euron alijagdmaa ja konsernin -0,95 milj.
euron alijaamaa. Kunnan tuloksen kasittelysta hallitus ehdotti, ettd tuloutetaan taseessa olevaa poistoeroa
5,5 milj. euroa, puretaan strategiseen maanhankintaan tehty vapaaehtoinen investointivaraus 1,2 milj.
euroa. Siirretdaan varauksien purun jalkeen syntynyt tilikauden alijaama 74 224,07 euroa omaan padomaan
tilikauden ylijaama-/alijaama -tilille.

Kassan riittdvyys on tilinpaatoksessa 7 paivaa (2023: 10 pv).
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Kumulatiivinen ylijaama (1 000 eur)
35000
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e Kertynyt ylijddma 1 000 eur, kunta. 16272 11821 20408 29308 32119 33077 34624 34960

e Kertynyt ylijagama 1 000 eur,

. 20919 | 16228 13719 18910 29665 27127 27968 27016
konserni

Kuvio 6. Kunnan ja konsernin kumulatiivinen ylijgdmd 2017-2024

3.1Talouden tarkastelu kuntalain 118 §:ssa maariteltyjen erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan kriteerien nakékulmasta

Arviointimenettely voidaan aloittaa, jos kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijddamaa viimeisessa
tilinpaatoksessa vahintddn 1 000 e/asukas ja sitd edeltdneessa tilinpdatoksessa vahintdan 500 e/asukas, tai
rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain
tayttdneet seuraavassa taulukossa olevat raja-arvot:

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;
kunnan tuloveroprosentti on vahintddan 2,0 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaadrdinen tuloveroprosentti;

e asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatdksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa
kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaardisen maaran
vahintaan 50 prosentilla;

e konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8

Lempaalan kunnan osalta yksikdan kriisikuntakriteereista ei talla hetkella tilinpaatoksen perusteella tayty.

Talouden tasapainon tarkastelua

Edellisten tilikausien ylijaama 31.12.2024 +35 033 787,98 euroa
Tilikauden ylijaama 31.12.2024 -74 224,07euroa
Ylijaamat yhteensa 31.12.2024 +34 959 563,91 euroa
Talousarvio 2025 alijdamaarvio -2 542 000 euroa
Taloussuunnitelma 2026 alijagamaarvio -33 000 euroa
Taloussuunnitelma 2027 alijagamaarvio +2 459 000 euroa

Yli/alijadmat 20252027 yhteensa -116 000 euroa

Arvio yli-/alijaamasta 31.12.2027 +34 843 563,91 euroa

Taulukko 1. Arvio ali/ylijdémdn kehityksestd taloussuunnitelmakaudella.

9
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Kuntalain 110 §:n mukaisesti kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Tilikauden
2024 tulos oli -74 244. euroa. Kun huomioidaan tilinpaatdksessa 2024 oleva kertynyt ylijagama (35 milj. euroa)
ja taloussuunnitelmakaudelle 2024-2027 arvioidut ylijadma + alijadamat (yhteensad n. 35 milj. euroa), on
taloussuunnitelma 2025-2027 tasapainossa.

Lempadlan kunnan taloudellinen tilanne suhteessa verrokkikuntiin

SUHTEELLINEN LAINAT JA ASUKAS

SUHTEELLINEN VELKAANTUNEI | LAINAT  JA|VASTUUT € / MAARA

VELKAANTUNEI- |[-SUUS %, | VASTUUT € /| ASUKAS

SUUS % KONSERNI ASUKAS KONSERNI
Lemp3&ala 133,7 (2) 177,9 (1) 5875 (1) 9 051 (1) 24 815
Ylt')jéirvi 110,4 110,4 4 458 4625 33681
Kangasala 124,8 151 4218 5977 33966
Nokia 110 120,5 3906 4843 36171
Palkane 54,1 71,3 - 1885 6230
Vesilahti 108,8 108,6 3637 3674 4515
Valkeakoski |144,6 143,2 5759 7 692 20837

Taulukko 2. Lempddldn kunnan taloudellinen tilanne suhteessa muutamaan Pirkanmaan verrokkikuntaan.

Taulukossa on vertailu Lempaaldan kunnan taseen erditd tunnuslukuja erdisiin Pirkanmaan kuntiin. Lempaala
sijoittuu suhteellista velkaantuneisuutta verrattaessa ilman konsernia vertailujoukon toiseksi. Lempa&alan
suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku konserni mukaan luettuna on joukon suurin. Lainat ja
vuokravastuut asukasta kohden vertailujoukon suurimmat kuntakonsernin kanssa ja ilman.

Lempaalan kunta kdynnisti vuoden 2024 kokonaistalouden sopeuttamisohjelman vuosille 2024-2026.
Ohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden tehokkuutta voi arvioida tarkemmin tulevina tilikausina.

3.2 Investointien toteutuminen

Tilinpaatoksen investointiosassa esitetddan kunnan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden
kustannusarviot ja niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin saatavat
rahoitusosuudet ja muut tulot.

Talousarviossa Lempdaédlan kunta varasi investointeihin 27,4 milj. euroa (2023: 15 milj. euroa).
Muutostalousarviossa investointeihin tehtiin 5,9 milj. euron lisdys. Investointien toteutuma oli 33,2 milj.
euron. Talousarvio muutoksineen ylittyi 0,9 milj. euroa.

Lempadlan kunnan suurten rakennusprojektien aikataulujen aiempaa aikaisemman aloituksen ja
maanostojen seurauksena investointiosaan hyvaksyttiin talousarviomuutoksia, jotka lisdsivat maararahoja
yhteensa noin 5,9 miljoonalla eurolla. Taman seurauksena arvioitiin, etta lyhytaikaisen lainan maaraa olisi
tarpeen lisata 4,5 miljoonalla eurolla rahoitusosan talousarviomuutoksena.

10



TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2024

180
160
140
120
100
80
60
40
20

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

| | empaala ==K 0kO Maa |

Kuvio 7. Investointien tulorahoitus, % (vuosikate / investointien omahankintameno) vuosilta 2013-2024

Lempaalan kunta investoi vuoden 2024 merkittavasti, joten investointien tulorahoitus pieneni merkittavasti
edellisestd vuodesta. Investointien tulorahoitusprosentti oli 25,3 % (2023: 78,8 %)

3.3 Talousarvion sitovien erien toteutuminen

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 65 §:n mukaisesti valtuuston hyvdksymat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston
talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, ettd ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Valtuustoon
ndhden sitovia toimielimia kadyttdtalousosan maardrahoineen, tuloarvioineen ja tavoitteineen ovat
kunnanhallitus, kasvatus- ja opetuslautakunta, yhteisélautakunta ja yhdyskuntalautakunta. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan.

Kunnanhallituksen ulkoisten menojen toteutuma talousarvioon nahden oli 89,4 %, tulojen toteuma 99,7 %
ja toimintakatteen toteuma 87,7 %. Talousarvion ennakoitua parempi toteutuminen johtui kulusaastoista.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan ulkoisten menojen toteutuma oli 99,9 %, toimintatulojen 109,5 % ja
toimintakatteen 99,1 %. Talous toteutui lahes talousarvion mukaisesti talouden sopeutusohjelmasta johtuen.
Yhteis6lautakunnan ulkoisten menojen toteutuma oli 99,5 %, tulojen toteutumaprosentti oli 121,4 % ja
toimintakatteen 96,9 %. Ottaen huomioon vuodelle 2024 suunnatut sopeutusohjelman mukaiset
budjettileikkaukset ja syksyn talousarvion muutostarkistukset, yhteisdlautakunnan talousarvio toteutui lahes
talousarvion mukaisesti.

Yhdyskuntalautakunta ulkoisten menojen toteutuma oli 97,9 %, tulojen toteutumaprosentti oli 96 % ja
toimintakatteen toteuma 99,1 %. Ainoa merkittdava poikkeama suunnitellusta oli se, ettd kiinteistdjen
myynnistd saadut voitot jdivat ainoastaan noin 450 000 euron tasolle. Alun perin talousarviossa oli
ennakoidut tulot 2,31 miljoonaa euroa, mutta tdma summa alennettiin muutostalousarviossa 1,31
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miljoonaan euroon. Tama alijaama tulotavoitteessa kompensoitui osittain silld, ettd vuokratuloissa paastiin
yli arvioidun summan.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd maararahojen tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin ja
taloudellisiin tavoitteisiin on selvitetty valtuustoon nahden sitovissa toimielimissa riittdvasti. Talouden
sopeutusohjelman takia merkittavia talousarvioylityksia ei ole raportoitu.

4. Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Lempaalan kunnan strategia, jonka valtuusto vahvisti toukokuussa 2022, madrittelee pitkdn aikavalin
tavoitteet kunnan toiminnalle ja taloudelle aina vuoteen 2030 saakka. Nama tavoitteet, joita on yhteensa 19,
ovat joko maarallisid tai laadullisia mittareita, jotka kunta pyrkii saavuttamaan vuoteen 2030 mennessa.
Nama tavoitteet on jaettu kuuteen eri teemaan.

Kunnan valtuusto kasitteli 25.9.2024 kokouksessaan strategian véliarviointia. Valiarviointiraportissa on tehty
strategisista tavoitteista tilannearviot ja korvaavat toimenpiteet. Lempaalan kunnan strategian valiarvioinnin
mukaan kunnassa on onnistuttu erityisesti palveluiden ja toiminnan kehittdmisessd, henkiloston
hyvinvoinnin parantamisessa, yhteisollisyyden ja osallisuuden lisddmisessa sekd hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa. Kunta tekee merkittdvia toimenpiteita vihrean siirtyman toteuttamiseksi, mutta strategiassa
asetettuun 80 % paastovahennystavoitteeseen padseminen vaatii lisdtoimia ja tukea seka kansalliselta etta
yksityiselta sektorilta. Lempaalan kunta on sitoutunut HINKU- ja KETS-tavoitteiden saavuttamiseen vuoteen
2030 mennessa ja valiarviointiraportin perusteella nditd tavoitteita ei pystytd saavuttamaan ilman
merkittavia muutoksia tuleviin vuosiin.

Kunnan kasvu ja elinvoima ovat olleet sekad onnistumisia ettd haasteita. Kuntastrategiassa asetettu vaestén
vuotuinen nettokasvutavoite on laskettu +1 %:iin. Vaikka kunnan asukasluku on kasvanut nopeasti aiempina
vuosina, viimeisten kahden vuoden vaestdnkasvu on jaanyt strategisen tavoitteen alle. Tama johtuu osittain
siitd, ettd Tampereen suuren vaestokasvun myodtd muut seutukunnan kunnat ovat kasvaneet hitaammin.
Lempadld on myds onnistunut pitdmaan tyottomyysasteen matalana. Kuitenkin kunnan elinvoimaa
kehittdvien investointien takia, kunnan asukaskohtainen lainamdara ei ole ldhentynyt kaupunkiseudun
keskiarvoa, ja kunnan kunnianhimoisen tybpaikkaomavaraisuuden tavoitteen saavuttaminen on ollut
haastavaa.

5. Valtuuston asettamien vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Tassa osiossa on arvioitu hallituksen ja lautakuntien vuositavoitteiden toteutumista tarkastuslautakunnan
nakokulmasta.

Tehtdvaaluekohtaiset talousarviotavoitteet jakautuvat kuuden paateeman alle:
Kasvu ja elinvoima
Palveluiden ja toiminnan kehittaminen
Ymparisto ja kestdva kehitys
Henkil6sto
Yhteisollisyys ja osallisuus
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen (HYTE).
12
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Talousarviossa kuntastrategian tavoitteet nakyvat maararahojen kohdentamisessa ja tavoitteiden
asettamisessa, joita seurataan osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa. Tarkastuslautakunta pitda hyvana
mittaus- ja seurantajarjestelman kehittamistad, mutta toivoo jatkossa kiinnitettivan edelleen huomiota
tavoitteiden mitattavuuteen ja niiden sdannélliseen seurantaan.

5.1 Kunnanhallitus

Talousarvio toteutui selvasti ennakoitua paremmin. Toimintamenojen merkittdava kulualitus selittyy ennen
kaikkea tehtavaalueiden henkilostokulusaastoilla. Ainoa kuluylityspoikkeama oli tyoterveyspalveluissa.
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteina tehdyt hankintalainsdadantoon,
pienhankintaohjeistukseen sekd hankintapdatdsten laadintaan ja seurantaan liittyvat toimet ovat kdynnissa
ja jatkuvat myds vuonna 2025.

Tilinpaatoksessa mainitaan, ettd tyollisyysalueeseen liityttiin riittamattomilla tiedoilla tulevasta
organisoitumisen mallista ja sen kustannuksista, joten todelliset kustannukset voivat kasvaa ennakoitua
suuremmiksi ja tarvitaan paljon uudistamista, jotta ldhipalveluiden saatavuus ei heikkene. Tulevissa
arviointikertomuksissa kannattaa kiinnittda huomiota tydllisuuspalveluiden uudistuksen vaikutuksiin
kunnassa.

Hallintosdaannon paivitys ja organisaatiouudistus tahtadvat eri prosessin alaisten toimintojen yhdistamiseen
ja uudistamiseen. Tdman vaikutus ei kuitenkaan viela nakynyt vuoden 2024 aikana.

Tarkastuslautakunta kiinnittad edelleen huomiota siihen, ettd on epaselvyytta siind, miten ja kenelle
kunnanhallitus raportoi sisdisen valvonnan tuloksista ja toimivuudesta tilikauden aikana.
Tarkastuslautakunta on vuoden 2024 aikana saanut kaksi raporttia sisdisen valvonnan toteuttamisesta, mutta
ei valvonnan suunnitelmaa. Tarkastuslautakunta kysyy edelleen missad on sisdiseen valvontaan liittyvat
vuosittaiset arviointisuunnitelmat? Tarkastuslautakunta toivoo, ettd jatkossa sisdinen ja ulkoinen valvonta
olisi synkronoitu paremmin ja suunnitelmien ja raporttien laatiminen olisi suunnitelmallisempaa ja ettd
suunnitelma ja raportit tulisivat aina valmistuttuaan myo6s tarkastuslautakunnalle tiedoksi, koska
tarkastuslautakunnan toiminta on jalkikateisarviointia. Sisdisen valvonnan onnistunut toteutuminen
edellyttad myos riittavaa koulutusta kunnan viranhaltijoille ja luottamushenkiléille. Toimivalla yhteistyolla
yhteiset tavoitteet olisi mahdollista saavuttaa helpommin.

5.2 Elinvoimajaosto

Elinvoimajaoston tavoitteista osa toteutui kokonaan ja osa vain osittain. Myonteisend merkkina
tulevaisuudesta tdssa taloustilanteessa voi nahda sen, ettd yritystonttien myynti on toteutunut odotetusti,
mutta huolta herattaa tyottomyysasteen kehitys ja erityisesti nuorten tyottomyys. Talousarviotavoitteena
ollut nuorten ty6ttémien maaran vaheneminen ei ole toteutunut odotetusti, vaan on kasvanut entisestaan.
My6s nuorten aktivointiaste on laskenut huolestuttavasti. Ty6- ja elinkeinopalvelut siirtyivat vuoden 2025
alusta kuntien vastuulle, joten siirtyman vaikutusta huononevassa tyollisyystilanteessa on tarkasteltava
huolella tulevissa arviointikertomuksissa.

Myo6s maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueella on tapahtunut muutoksia vuoden 2025 alussa, kun
alueeseen liitetadn lisda kuntia. Maaseutupalvelut ovat saaneet kiitosta asiakaspalautteissa ja siten
saavuttaneet asetetut tavoitteet. Matkailun edistamiseen liittyvat tavoitteet ovat edistyneet niilta osin, joilta
se oli mahdollista asetetussa aikataulussa ja asuntomessujen suunnitelmat ja rakentaminen ovat hyvassa
vaiheessa.
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Vuoden 2024 aikana kunnassa on otettu kayttoon uusi projektijohtamismalli, jonka tarkoituksena on
selkeyttda toimintatapoja. Projektijohtamismallilla pyritddan myds vahentdamaan projektitoiminnan riskeja.

Tarkastuslautakunta huomioi lisdksi, etta elinvoimajaosto tai kunnanhallitus ei ole raportoinut lainkaan
esimerkiksi kuntaan vuosittain perustettujen yritysten maaraa, joka voisi olla jatkossa elinvoimajaoston
tai vaihtoehtoisesti Lempaalan Kehityksen Oy:n mittaristossa.

5.3 Hallintoprosessi

Hallintoprosessi tukee kunnan luottamushenkiloorganisaatiota ja ohjaa palvelualueita sekad koko
kuntakonsernia toimimaan hyvan hallinnon mukaisesti. Hallintoprosessin tehtdavanda on edistdaa kunnan
digitalisaatiota sekd asiakaslahtoista palvelutoimintaa. Hallintoprosessilla oli kolme talousarviotavoitetta,
joista kaksi toteutui taysin ja yksi osittain.

Yksi tavoitteista liittyi sdhkoiseen palautejarjestelmaan saapuneisiin palautteisiin, joita on tullut enemman
kuin edellisvuonna ja silti vastausaika oli lyhentynyt 2 paivastd ja 7 tunnista tasan kahteen paivaan.
Neuvontasdahkoposteihin  otettiin  kdyttoon tiketdinti Putkessa, jossa sdhkoOposteja kasitellaan
palvelupyyntdina. Hallinto- ja asiantuntijapalveluissa tapahtui useita henkildmuutoksia ja lisdksi vuoden
aikana jarjestettiin kahdet valtakunnalliset vaalit. Vuoden aikana myds seudullinen perustietotekniikan
kilpailutus vaati henkilostolta merkittavaa ajankdyttoa.

5.4 Henkildstoprosessi

Henkilostoprosessi ohjaa ja tukee palvelualueita ja koko kuntakonsernia toimimaan yhteisten pelisdantdjen
mukaisesti  palvelussuhde-, tyokyky- ja hyvinvointiasioissa, viestinndssd sekd kehittdmisessa.
Henkilostopalvelut vastaa keskitetysta esihenkildiden kehittamisesta sekd tukee esihenkildita ja johtajia
haastavissa henkildsto- ja viestintatilanteissa.

Henkilostoprosessilla oli kaksi talousarviotavoitetta, joista toinen toteutui kokonaisuudessaan ja toinen
osittain. Fiiliskyselyn keskiarvossa paastiin tavoitteeseen, tydkyvyttémyyspoissaolot ovat vdhentyneet ja
Paras tyopaikka -kadrkihanke on kdynnissa. Myos henkilostoetuuksia on uudistettu. Toinen talousarviotavoite,
joka liittyi kunnan brandin kirkastamiseen ja viestinnan kehittdmiseen, on toteutunut vain osittain:
Visuaalista ilmettd ei ole péivitetty eikd sen valmistelua edes aloitettu. Tarkastuslautakunta kiinnittaa
huomiota kunnan viestinndn parantamistarpeeseen. Viestintd on tarked osa kunnan brandia ja vaikuttaa
myos henkilostotyytyvaisyyteen ja kunnan houkuttelevuuteen tyénantajana.

Tyoterveyden kaytto lisddntyi vuonna 2024, mutta sairauspoissaolot kokonaisuudessaan vahenivat.
Tyosuojelun alalla on tehty lukuisia paivityksia ohjeistuksiin. Palvelusuhdeasioihin saatiin lisda resurssia ja se
nakyi HR:n lisddntyneena tukena ja ohjeistuksena. Esihenkildiden osaamista on kehitetty vastuullisen
johtamisen kasikirjan ja johtamislupauksen myo6ta. Tilastojen mukaan Lempdaldn kunnan henkil6ston
sairauspoissaolot ovat kokonaisuutena laskeneet. Kuitenkin varhaiskasvatuksen sairauspoissaolot ovat
kasvaneet merkittavasti.

5.5 Talousprosessi

Talousprosessin tukipalvelut on organisoitu KH:n palvelualueelle, ja tiimiin kuului arviointivuonna
talousjohtaja, kaksi talousasiantuntijaa ja kaksi talousassistenttia. Valtuuston asettamat tavoitteet
perustuvat kuntastrategiaan ja kuvastavat talousprosessin palveluita sisdisena tukipalveluna. Tavoitteiden
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asettaminen on arviointiaineiston mukaan tarkoituksenmukainen prosessi, ja talousjohtajan esihenkilé on
ohjannut prosessien toimintaa aktiivisesti.

Talousarvio toteutuu ennakoidusti, ja poikkeamat ovat vadhaisia. Tiimin tulee suoriutua talouden
vuosikellotehtavistd aikataulussa kaikkia kunnan yksikoita palvellen. Uusrekrytoinneilla on saatu tarvittavaa
asiantuntemusta, ja sijaistukset toimivat varmemmin. Henkiloston vastuut ja tehtavakuvat on padivitetty
kevaalla 2024, ja tybhyvinvointia seurataan tyoyhteisokyselyn perusteella. Johtamisjarjestelma on
tarkoituksenmukainen, ja tiimin suoriutumista voidaan arvioida talouden vuosikellotehtavissd onnistumisen
kautta.

Asiakaspalvelun laatua mitataan vuosittaisella kyselylla, ja palvelun laadun kehittdmistoimenpiteitd ovat
prosessien yhtendisemmat toimintatavat ja Sarastian laatupalaverit. Merkittavimpida onnistumisia ovat
sopeutusohjelman valmistelun tuki ja toimeenpanon integrointi. Merkittavina riskeina ja haasteina ndhdaan
organisaation pienuus.

Talousprosessin tavoitteiden maarda oli kasvatettu yhdestd kahteen edelliseen vuoteen verrattuna.
Tavoitteista toinen oli toteutunut kokonaan, tosin siind olevaa osatavoitetta Sarastian kuntakohtaisista
asiakaspalautteista ei ole pystytty arvioimaan, koska palautteita ei ole ollut kdytettdvissa. Toinen
talousprosessin tavoite sisdisten asiakkaiden talousosaamisen parantamiseen liittyen toteutui vain osittain,
mutta mittarina olleessa kayttajakyselyssa jaatiin vain hieman tavoitteesta. Talouspalveluiden tiimi valmisteli
vuonna 2024 muun muassa sopeuttamisohjelmaa ja toteutti talousjarjestelmien paivitysprosessin
aikataulunsa mukaisesti.

5.6 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunta pysyi erittdin hyvin asetetuissa talousarvion tavoitteissaan, lautakunnan
toimialalle vuodelle 2024 kohdistuneista sopeutusohjelman maardarahavahennyksista ja loppuvuoden
muutostalousarviotarkennuksista huolimatta.

Kasvatuksen ja opetuksen palvelualueella on tarkennettu yksikkdtason taloudenseurantaa ja kiinnitetty
huomiota hankintojen ohjeiden noudattamiseen. Myos riskienhallintaan on kiinnitetty huomiota Granite-
riskienhallintaohjelman kayttéénoton myota.

Hallinto ja alueelliset palvelut

Hallinto ja alueelliset palvelut vastaavat omalta osaltaan mm. taman palvelualueen yhteisten asioiden
hoidosta, koordinoinnista, yhdyspintatyéstda Pirhan kanssa ja tuesta strategian jalkautumisessa.
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen lisdksi kunta mm. jarjestdd ap-/ip-toiminnan ja mahdollistaa
kohtaamispaikat (entiset perhetuvat) yhteistydssda muiden toimijoiden kanssa, ja lisdksi seuraa
kotihoidontuen kuntalisapilotin vaikutusta asiakasmaariin varhaiskasvatuksessa ja kohtaamispaikoissa.
Pirkan opisto on myds tarkea osa palvelualueen toimintoja.

Tavoitteissa seurattiin sijaispoolin vaikutuksia ja kotihoidontuen kuntalisapilotin kokonaisvaikuttavuutta.
Kumpikin asetettu tavoite on toteutunut.

Opetuspalvelut

Kasvun ja oppimisen kannalta johdonmukaisesti etenevan kokonaisuuden ja perustan elinikadiselle
oppimiselle muodostavat esi- ja perusopetus. Niiden tehtdva on edistdaa lasten ja nuorten oppimista,
kasvamista ja itsensa kehittamista. Tarkastuslautakunta kiinnittdad huomiota kuitenkin tehostettua tukea
saavien oppilaiden maaran selkeddn kasvuun. Myos riskienhallinnan arvioinnissa tilinpaatoksessa on
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kiinnitetty huomiota siihen, ettd joidenkin lasten ja nuorten kadytos kuormittaa koko kouluyhteisda ja
palvelualueen kokonaisturvallisuuteen panostetaan entistd enemman.

Tavoitteissa keskityttiin digitalisaatioon ja sen kehittdmiseen sekd kouluyhteisdiden hyvinvointiin,
turvallisuuteen ja koulupysyvyyden tukemiseen. Toinen asetetuista tavoitteista toteutui vain osittain, koska
kunnanvaltuuston sopeuttamispaatoksella laitettiin tauolle henkilokohtaisten oppilaskoneiden hankinta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd opetuspalvelujen alan talousarviotavoitteet ja niiden seuraamiseen
tarkoitetut mittarit ovat vaikeaselkoisia ja epatarkkoja.

Oppilasmaarat seka esi- ettd perusopetuksessa ovat jatkaneet vdahenemistddn, mikd edellyttdaa jatkuvaa
talouden ja toiminnan tarkastelua. Lukuvuonna 2023-2024 oppilaita oli yhteensa 3730. Lempaala tunnetaan
elinvoimaisista kylistaan. Oppilasmaéarien vahetessa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta kouluverkko
sailyy vetovoimaisena ja toimivana koko kunnan alueella ja lIahipalvelut sailyvat eri puolilla Lempaalaa arjen
tukena.

Saaksjarven koulun peruskorjaus- ja laajennushanke eteni suunnitellusti ja Saikantalon rakennustyot
kdynnistyivat. Lilkkuntamahdollisuudet paranivat myos vesimaailma Louhen myd6ta kaikille kuntalaisille.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalveluiden alan talousarviotavoitteet ovat toteutuneet kokonaan. Tavoitteet jatkavat
edellisen vuoden tavoitteiden linjaa, joten niiden toteutumisen seuraaminen on mahdollista myods
pidemmalla aikavalilla. Mittarit ovat kuitenkin suhteellisen ylimalkaisia. Mittarina olleet suunnitellut
keskustelut varhaiskasvatuksen aloittamista ja suunnittelua koskien ovat toteutuneet tdysin, samoin
asiakastyytyvadisyyskyselylle — asetetut laadulliset tavoitteet. Tosin  asiakastyytyvadisyyskyselyihin
osallistuneiden maara jaa suhteellisen alhaiseksi, vain 35,6 prosenttiin. Nivelvaiheyhteistyohon liittyvat
tavoitteet ovat toteutuneet.

Varhaiskasvatuksen palvelujen suunnittelulle ja toiminnalle asettaa haasteensa edelleen laskeva lapsimaara
ja kysynta. Tahan liittyen henkilostoresurssista on pystytty sdastamaan jattamalla tayttamatta erilaisia
sijaisuuksia. Herda kysymys, onko henkiléston kuormitus kestamattomallda tasolla, koska henkildston
sairauspoissaolot ovat kasvaneet merkittdvasti edellisvuoteen verrattuna. Tilinpadtéksen mukaan
varhaiskasvatuksen alan sijaispoolin toiminta on kuitenkin saatu vakiinnutettua. Tarkastuslautakunta toivoo,
etta tulevina vuosina kiinnitetddn huomiota sairauspoissaolojen madrdaan ja henkilostotyytyvaisyyteen
myo0s talousarviotavoitteiden muodossa. Nyt yksikadn tavoitteista ei liittynyt varhaiskasvatuspalvelujen
henkilostoon.

Ruokapalvelut

Ruokapalvelujen alalla on vuonna 2024 otettu kayttéon sijaispooli, tavoitteiden toteutumisen perusteella
erittdin onnistuneesti, ja sijaispooli on osaltaan auttanut ruokapalveluita pysymaan sopeuttamistoimien
asettamissa tavoitteissa. Toinen talousarviotavoite, 8. ja 9. luokkalaisten kouluruokailuun
osallistumisprosentti on sen sijaan toteutunut vain osittain, joillakin kouluilla tavoitteeseen oli paasty, toisilla
taas ei.

Vuoden aikana tapahtui myos palveluverkkouudistus ja siihen liittyvia prosesseja kehitetdan edelleen.
Ruokapalvelujen henkil6ston osalta on kiinnitetty erityista huomiota tydokyvyn yllapitoon ja varhaiseen
puuttumiseen ja se nakyy sairauspoissaolopdivien maaran huomattavana laskuna.

Yhteisollisen ruokahetken asiakasmaara on ollut vuonna 2024 huomattavasti matalampi kuin talousarviossa
asetettu tavoite. Taman syyta tilinpaatoksessa ei kuitenkaan ole avattu. Tarkastuslautakunta kysyy, miksi
asiakasmaarissa on jaaty niin selkedsti talousarviossa asetetusta tavoitteesta?
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5.7 Yhteisélautakunta

Palvelualueen talousarvion erittdin hyva toteutuminen, sopeutusohjelman maararahojen vahennyksista
huolimatta, saa tarkastuslautakunnalta kiitosta. Talousarviotavoitteiden toteutuminen sen sijaan jdi hieman
vaillinaiseksi, eli vain 40 % toteutui kokonaan ja 60 % osittain. Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, koska
koordinaatiotehtdvid hoidettiin osittain osa-aikaisesti, niin lopputulosta voidaan kaiken kaikkiaan pitaa
tyydyttavana.

Palvelualueiden henkiléston hyvinvoinnissa tapahtui parannuksia syyskaudella. Tyoterveyshuollon
kustannukset vahenivat ja myos fiiliskyselyn tuloksissa nakyy parannusta.

Sujuva yhteistyd Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa korostuu. Uudessa toimintaymparistdssa kunnan
tehtdavana on nimenomaan ennaltaehkdiseva hyvinvointitoiminta. Esimerkkina vertaisohjaajien ohjaamat
liikuntaryhmat, joihin osallistui |ahes 900 eri-ikdistda kuntalaista. Lisdksi kunta on tarjonnut ohjattua
ryhmaliikuntaa.

Lilkuntapalveluissa suuria muutoksia vuoden aikana olivat Lempaala-Areenan avaaminen kevaalla 2024 ja
kylpylda-uimahalli Louhen avaaminen syksylld 2024. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettei
tilinpaatoksessd ole mainittu Lempdald-Areenan tai kylpyld-uimahalli Louhen kdvijamaaria tai muita
tilastotietoja, joita vasten toiminnan kehittymista voisi seurata jatkossa.

Kirjastopalvelujen asiakaskdyntien maara on kasvanut edelleen, erityisesti Lempi-yhteisdbussin lainamaarat
kasvoivat 50 %. Lempi-yhteisébussi on hyva esimerkki saavutettavuuden tarkeydesta kirjastopalveluissa.

Vuoteen 2023 verrattuna tapahtumien kavijamaarat kasvoivat ldhes 60 %. Kulttuuripalvelujen osalta
tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota tavoitteiden seurannan puuttumiseen. Esimerkiksi annettujen
kulttuurildhetteiden lukumaaraa ei ole pystytty tilinpaatoksen tietojen mukaan tilastoimaan ja
kulttuuriluotsauksia on toteutunut vain yksi vuoden 2024 aikana. Kulttuuriluotsi- ja kulttuurilahetepalvelujen
palvelulupausten tulisi olla jatkossa selkedmpid ja mitattavia seka paremmin kuntalaisten tiedossa.

Nuorisopalvelujen kohderyhméana ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Vuoden loppuun mennessa jalkautuvaa ja
liilkkuvaa nuorisotyota oli 50 kertaa suunnitellun 80 kerran sijasta. Lisaksi Saapastoimintaan ei ole saatu lisaa
koulutettavia vapaaehtoisia.

Vuoden 2024 nuorisopalvelut jarjesti kaikkiaan l1dhes 13 000 toimintatuntia ja niihin osallistumiskertoja kertyi
Iahes 25 000. Ideaparkissa toimiva nuortentila Spotti avattiin helmikuussa. Lempdaldn keskustassa sijaitsevan
nuorisotalo Snadin toiminta loppui kesdlld. Onko keskustan alueen nuorisotilojen puute aiheuttanut
varhaisnuorten hadiritsevan ldasndaolon Lempdaila-talossa, joka nostetaan esille sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan havainnoissa?

5.8 Viranomaislautakunta

Vuoden 2023 tapaan viranomaislautakunnalle ei ole asetettu talousarviossa sanallisia tai mitattavia
tavoitteita eikd maararahoja. Tilinpaatoksesta ei 16ydy tietoa tavoitteiden saavuttamisesta tai maararahojen
kdytosta. Hallintosdannossa (7 §) tehtaviksi ja toimivallaksi maaratadn merkittdvia tehtavid, joten
viranomaislautakunnan toimintaa tulisi pystya arvioimaan. Viranomaislautakunta linjattiin lakkautettavaksi
ja sen tehtdvat suunniteltiin siirrettavaksi yhdyskuntalautakunnalle. Toimielinorganisaatiouudistuksen
valmistelu jatkui alkuvuonna 2025.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt viranomaislautakunnan toiminnan tarkastelun mahdottomuuteen

huomiota edellisessa arviointikertomuksessaan. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta

viranomaislautakunnan lakkauttaminen ja sen tehtdvien siirtaminen yhdyskuntalautakunnalle, voi
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aiheuttaa paineita riippumattomuuden menetyksesta. Lisdksi ymparistondakdokohtien huomioiminen voi
jaada liian vahaiseksi.

5.9 Yhdyskuntalautakunta

Nykyinen maailmantilanne ja rakennusalan sekd muiden alojen kustannusten nousu aiheuttavat edelleen
taloudellisia riskeja yhdyskunnan palvelualueelle ja viivastyttavat tonttien myyntia ja hankkeiden
kdaynnistymista.  Yhdyskunnan palvelualueella laadittiin  vuoden aikana kymmenen vuoden
kokonaissuunnitelmaa kaavoituksen, infra- ja talonrakentamisen sekd tontinluovutusten suhteen, jotta
suunnitelmallisuus lisdantyy tiukassa taloustilanteessa.

Tavoitteista huolimatta keskustakorttelien rakentuminen ei ole kdynnistynyt vuoden 2024 aikana. Tahan
vaikuttavat rakentamisen huono suhdanne ja ARA-rahoituksen ehtojen tiukentuminen. Sadksjarven
kehittdminen on kuitenkin edennyt, koska Sadksjarven asema saatiin MAL-sopimuksen hankkeeksi ja aseman
alueen liikkennesuunnitelma on valmistumassa.

Halkolan liikuntapuiston suunnittelussa ja rakentamisessa on otettu huomioon turvalliset ja kadvelyreitit.

Energia- ja ilmastojarkea -karkihankkeen osana on saatu valmiiksi ja hyvaksytty kunnan energiaohjelma 2030.
Lisdksi kunnassa on otettu kaytt6on ilmastobudjetointi ja kaynnistetty karkihankkeen osa-alue “Kohti
ilmastoviisasta asuinaluetta”. Tarkastuslautakunta toivoo karkihankkeen sa@nndllistd raportointia ja
seurantaa tulevissa tilinpaatoksissa.

Tavoitteista ovat toteutuneet ARA:n avustusten mukaiset lammitystapamuutokset, mutta tavoite
kiinteistdomaisuuden hallinnan toimintamallin laatimisesta ei ole toteutunut, koska markkinoilta ei [6ytynyt
jarjestelmas, joka olisi soveltunut kiinteistohallinnan kayttéon.

Mayridan virkistysalueen lunastusneuvottelut on saatu pdatokseen ja virkistysalue on nyt kokonaan
Lempaaldan kunnan omistama.

Paivakotien piha-alueista pidetdaan hyvaa huolta ja niitd on kunnostettu eri puolilla Lemp&alaa. Paivakotien
piha-alueiden kunnostamisessa on huomioitu varjopaikkojen tarve. Myo6s tyomatkapyoradilyn ja
sdhkoautoilun edistiminen on huomioitu kunnostuksissa, mm. lisddmalld sdahkoautojen latauspisteita
julkisten rakennusten maardysten mukaisesti ja katoksellisia polkupyoératelineita.

Lempaédlan kunnassa on panostettu energiansddstotoimenpiteisiin ja ilmasto- ja energiatoimenpiteiden
toteuttamiseen. Energiansdastéon on vaikuttanut tosin myds leuto loppuvuosi ja “Astetta alemmas” -
kampanjan jatkaminen. Vuoden 2024 talousarvioita laadittaessa on varauduttu suurempiin energianhinnan
nousuihin, jotka eivat kuitenkaan toteutuneet pelatysti. Kunnan kiinteistéjen energiankulutus raportoidaan
nettisivuille pdivittyvan energiatehokkuusraportin muodossa, jota tarkastuslautakunta pitdda hyvana
avoimuuden kaytdnnon toimena ja innostaa kuntalaisia energian sadstamiseen.

Vuonna 2024 tehdyn organisaatiouudistuksen myo6ta liikuntapaikkojen ylla- ja kunnossapito siirtyi
yhteisopalveluilta  yhdyskunnan  palvelualueelle.  Siirtymavaiheessa  yhteistyotd on tiivistetty
yhteisopalveluiden kanssa, jotka huolehtivat edelleen liikuntapalveluista. Tulevien organisaatiouudistusten
kohdalla on huolehdittava, etta yhteistyo toimii jatkossakin.

Maakauppoihin liittyvat tavoitteet ovat toteutuneet kokonaan ja tontinluovutukset osittain.
Tontinluovutuksia on jarruttanut edelleen rakentajien varovaisuus epdvakaassa toimintaymparistossa.
Infrapalvelujen tavoitteista 12 hankkeesta on valmistunut 7. Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden
parantamiseen liittyen valmistuneista kohteista 43 % parantaa kdvelyn ja pyordilyn edellytyksia.
Joukkoliikenteen nousijamaarat kasvoivat edellisvuoteen nahden. Tama kertoo joukkoliikenteen merkityksen
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kasvusta myos Lempaaldssa. Vaikka joukkoliikenteen kulut ylittyivat, niin Lempaddldssa ylitys on ollut
maltillista muihin kuntiin ndhden.

Maankayton suunnittelun tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti. Kunnan osuus luovutettavissa olevien
pientalotonttien kaavavarannosta on saavuttamassa seudullisesti kohtuullisen tason pitkdjanteisen
maanhankinnan ansioista. Kasiteltyjen suunnittelutarveratkaisujen maara on kasvanut huomattavasti
vuodesta 2023: Vuoden 2023 tilinpaatoksessa niita oli 20 kpl ja nyt 41 kpl.

Rakennusalan heikko suhdanne nakyy edelleen rakennusvalvonnassa, eika kerrosalaltaan merkittavia uusia
asuntoja tuovia rakennushankkeita ole sen vuoksi kaynnistynyt. Valvontaohjelman mukaisten
valvontakayntien toteutunut maara (18) ei vastannut talousarvioon asetettua tavoitetta (20). Rakennus- ja
ympdristovalvonnan  tavoitteista  asiakastyytyvdisyys on hyvdlla tasolla, mutta suunniteltu
rakennusjarjestyksen pdivitys ei edennyt suunnitellusti mm. uuden rakennuslain edellyttdmien muutosten
takia. Myoskaan kaikkia ymparistonsuojelun edistamistoimia ei ole ehditty vieda eteenpain suunnitellusti.

6. Konserniyhteisdille asetettujen vuositavoitteiden arviointi

Konserniyhtididen tavoitteena on tukea kuntaa palvelujen tuottamisella. Konserniyhtidille oli talousarviossa
asetettu kaiken kaikkiaan 13 talousarviotavoitetta, joista toteutui kokonaisuudessaan seitseman, osittain
kolme ja kolme tavoitetta jai toteutumatta.

Tarkastuslautakunta pitad edelleen tarkedna, ettd kunnanhallitus velvoittaa yhtiota raportoimaan
mittareina toimivien tunnuslukujen toteumatiedot kunnanvaltuustolle, mista tarkastuslautakunta
huomautti jo edellisessd arviointikertomuksessaan ja josta tarkastuslautakunnalla ei edelleenkdin ole
tietoa.

Tarkastuslautakunta on edelleen kiinnostunut konserniyhtididen tunnusluvuista osana kuntakonsernien
kokonaisarviota. Kunnanhallitus oli esittdanyt yhtididen tavoitteiden toteutumisen erillisind jokaisen
tytaryhtion osalta, mutta mitdan kokonaisarviota omistajapolitiikasta tai konserniyhtididen kokonaisarviota
ei ole tehty. Yksi kokonaisarviota parantava keino voisi olla yhdenmukaisten tunnuslukujen edellyttdminen
joko osana yhtididen tavoiteasetantaa tai erillisena informaationa. Tdma vastaisi myos kuntastrategiaan,
jonka mukaan kunnanhallituksen on vuosittain arvioitava konserniyhtididen liiketaloudellista
kannattavuutta.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd jatkossa konserniyhtioilla olisi tilinpdaatoksen tiedoissa myés arvioitu
yhtididen riskienhallintaa ja sisdistad valvontaa. Epdvakaassa taloustilanteessa riskienhallinta on erityisen
tarkeaa ja se auttaa ennakoimattomiin muutoksiin varautumisessa.

Talousarviotavoitteita Lempddlén Vesi Oy:lla oli kaksi. Toinen oli laskuttamattoman jateveden ja puhtaan
veden madrien vahentdaminen ja toinen oli tavoite saada asiakasmaksut kaupunkiseudun keskiarvoon.
Kumpikaan naista ei toteutunut. Siirtoviemarin rakentaminen on sen sijaan edennyt suunnitellusti. Vuoden
2024 lopussa valmista oli noin 80 % putkimetreista.

Laskuttamattoman jateveden ja puhtaan veden maarid vuoteen 2022 verrattuna piti saada laskettua, mutta
molempien maarat ovat vain nousseet. Tarkastuslautakunta kysyy, mista tama johtuu ja mita asialle
aiotaan tehda? Asiakasmaksujen kohdalla Lempaalan Vesi Oy toteaa itsekin, ettd tavoitteisiin ei ole
mahdollista paasta lahivuosinakaan, joten ovatko tavoitteet olleet alun alkaenkaan realistisia. Mita aiotaan
tehd3, ettd asiakasmaksut saataisiin laskettua kaupunkiseudun keskiarvoon?
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Lempddldn Ldmpé Oy:n ja Lempddldn Energia Oy:n sulautumisprosessi on hyvaksytty vuonna 2024.
Lempaalan Ldmpd Oy:lld ja sen tytdryhtiélla Lempadlan Energia Oy:lld oli kaksi talousarviotavoitetta.
Molemmat niista toteutuivat vain osittain. Maakaasun hinta on vakiintunut ja puunhankinnan kilpailutuksen
ja toimintapohjan laajentamisen kautta on saavutettu kilpailukykya ja toimintavarmuutta.

Lammon ja Energian kayttokatteet ovat nousseet huomattavasti ja Limmon osalta myds rahoitustulos on
ollut nousujohteinen. Energian rahoitustulos jdi hieman tavoitteesta. Tavoitteena oli myos, etta
asiakashinnat olisivat kaupunkiseudun keskiarvossa, mutta nyt ne ovat noin 6 % titd korkeammat.
Tarkastuslautakunta kysyy, mista hintojen pysyminen keskiarvon ylapuolella johtuu? Tavoitteena oli myos
uusiutuvan energian ja hukkaldmmon osuuden kasvattaminen kaukoldammdssa. Vuonna 2022 osuus oli
83,5% ja tavoite oli viime vuodelle 90 %. Uusiutuvan energian kaytt6d ei saatu kasvatettua
markkinaehtoisesti kustannustehokkaaksi. Tarkastuslautakunta kysyy, millaisilla toimilla asiaa selvitettiin
ja mita aiotaan tehda tavoitteeseen padsemiseksi?

Lempdidldn Vuokrakodit Oy:lla oli yksi talousarviotavoite, kohtuuhintaisen asumisen palvelun tuottaminen.
Tavoite on toteutunut, vuokrataso oli kaupunkiseudun keskiarvossa ja kayttdaste 98,55 % yli asetetun
tavoitteen. Myos vaihtuvuus pysyi pienend, 22,18 %, alle asetetun tavoitteen. Tarkastuslautakunta on
tyytyvainen Lempaalan Vuokrakodit Oy:n relevanttiin tavoiteasetantaan ja sen erinomaiseen toteutumiseen.

Lempddldn Kehitys Oy:n talousarviotavoitteet, jotka koskivat toteutuneiden vyrityskauppatonttien ja
yrityskohtaamisten maaraa, toteutuivat kokonaisuudessaan. Vuonna 2024 yhti6 lanseerasi uuden “Sijainti
on arvokasta” -yritystonttikampanjan, joka auttoi tonttien myyntiin liittyvan tavoitteen toteutumisessa.
Lisdksi yhtid jarjesti erilaisia yritystapahtumia. Yhtion liiketoiminta ja talous toteutuivat tilinpdatoksen
mukaan suunnitellusti ja kdyttokate on parantunut selkeasti.

Lempon Parkkikiinteist6t Oy:lla oli kaksi talousarviotavoitetta, joista toinen toteutui kokonaan ja toinen ei
lainkaan. Ei lainkaan toteutunut talousarviotavoite liittyi asiakastyytyvaisyyskyselyyn, jonka yleisarvosana ei
parantunut edellisvuoteen verrattuna. Toteutuneessa talousarviotavoitteessa operaattoriyhtio pystyi
maksamaan suunnitellusti liikevaihtoon perustuvaa vuokraa kiinteistén omistajayhtiolle. Yhtion liikevaihto
on kasvanut edellisvuoteen verrattuna, mutta silti yhtié on tehnyt tappiota tilikaudella yli 432 000 euroa.
Tarkastuslautakunta on huolissaan tilikauden tappion kattamisesta ja taloudenpidosta jatkossa.

Lempon Parkki Oy on Lempon Parkkikiinteistdt Oy:n 100 % omistama tytaryhtio. Lempon Parkkikiinteistot Oy
mahdollistaa Nova Lempaala -kehityshankkeen toteutumisen eli Lempaalan kuntakeskuksen kehittymisen,
mutta tilinpdatoksen tiedoissa tai talousarviotavoitteissa ei ole mitddn tietoa hankkeen vaiheista tai
kuntakeskuksen kehittymisen toteutumisesta. Tarkastuslautakunta kysyy, miten Lempon Parkkikiinteistot
Oy toteuttaa kehityshanketta?

Lekitek Oy:lla oli kolme talousarviotavoitetta, joista kaksi toteutui kokonaisuudessaan ja yksi osittain.
Rakentamispalveluiden myyntilaskutusprosessin kehittdminen ja konsernille myytyjen palveluiden osuus
olivat toteutuneissa tavoitteissa, mutta kiinteistohuollon ja siivouksen mitoitettuihin tuntihintoihin liittyva
tavoite toteutui vain osittain, koska kiinteistéhuollon mitoitettu tuntihinta oli tavoitetta korkeampi.

Lekitek Oy teki noin 55 000 euroa ylijadmaisen tuloksen, vaikka kunnan tilauskanta hiipui. Tulokseen
vaikuttivat myoOs sopeutustoimet. Lekitek Oy:n rakentamispalvelujen kustannuspaikka lakkautettiin
sopeuttamistoimien takia. Muutosneuvottelujen seurauksena osa henkil6stosta siirtyi kiinteistohuollon
kustannuspaikan alaisuuteen. On hyvd, ettd Lekitek tuottaa jatkossakin remontti- ja sahkotoita, mutta
kiinteistéhuollon kustannuspaikan alaisuudessa.

Lempdidldn Uimahalli Oy:lla oli kaksi talousarviotavoitetta, rakentamisen saaminen paatdkseen ja toiminnan
kdynnistaminen, toteutuivat. Uimahallin rakennusty6t saatiin loppuun ajallaan ja budjetti alittui noin 400 000
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eurolla. Yhtion lainan lyhennykset aloitettiin, vastoin alkuperdistd suunnitelmaa, jo ennen toiminnan
aloittamista.

Tilinpaatoksessa mainitaan epdonnistuneesta lippuhinnottelusta, operaattorin jatkuvista haasteista,
uimahallin saamaan valtionavustukseen liittyvista selvityksistd ja ndiden seurauksena toimitusjohtajaan
kohdistuneesta huomattavasta kuormituksesta. Tarkastuslautakunta pyytaa tulevaa tarkastuslautakuntaa
kiinnittdmaan huomiota yhtion toiminnan kehittymisen seuraamiseen uuden operaattorin aikana.

7. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvana Lempdalan kunnassa on turvata kunnan toiminnan
lainmukaisuus sekd sen taloudellisuus ja tuloksellisuus. Kunnanhallintosadnnossa ja konserniohjeessa
maaritelldadn sisdisen valvonnan periaatteet ja tehtdvat. Kunnanhallitus on kokonaisvaltaisesti vastuussa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta.

Lautakunnat huolehtivat palvelualueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
toteuttamisen valvonnasta ja tuloksellisuudesta ja raportoivat nadistd kunnanhallitukselle. Kunnanjohtaja
sekd muut johtavat viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta ja
tuloksellisuudesta omilla vastuualueillaan.

Tehtdva- ja vastuualueiden esimiehet ovat vastuussa riskien tunnistamisesta, arvioinnista ja riskienhallinnan
toimenpiteiden toteuttamisesta ja toimivuudesta omalla alueellaan. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja eli
konsernijohto ovat vastuussa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka niiden sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

Kaytossa on ostettu riskienhallintatyokalu, jota hyédynnetdan seka kuntakonsernin kokonaisriskien ettd
tyosuojelun riskien ja turvallisuushavaintojen kartoittamiseen, arvioimiseen ja hallintaan. Samalla tyokalulla
otetaan myos vastaan vaarinkdytosilmoituksia.

Kunnanhallitus kasitteli sisdista valvontaa ja riskienhallintaa kokouksessaan 25.3.2024 ja teki paatoksen, etta
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamissuunnitelmaan sisallytetdan erityisesti hankintapaatosten,
hallintopaatosten ja riskienhallintatiedon parempi hyddyntaminen. Pienhankintakdytdantéjen ja niihin
liittyvien ohjeistusten osalta havaittiin kehitystarvetta.

Hyvan hallintopaatosten ohjeistuksen seka muiden konsernin yhteisten palvelujen ohjeistusten seuranta on
tarkeda ja ne on koottu yhteen paikkaan intranettiin. Aineiston mukaan riskienhallinnan jarjestelmatyokalu
on otettu laajasti kadyttéon sekd kunnassa ettad tytaryhtidissa, ja yksikot paivittavat riskitietojaan
saanndllisesti.

8. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Vuonna 2023 kunnille maksettavaan valtionosuuteen lisattiin ensimmaista kertaa HYTE-kerroin. Tama
kerroin on tarkoitettu tukemaan kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamispyrkimyksia, ja sen suuruus
maaritelldadan 21 eri indikaattorin perusteella. Naistda 15 on prosessi-indikaattoreita, jotka kuvaavat
nykytilannetta, ja 6 on tulosindikaattoreita, jotka kuvaavat hyvinvoinnin ja terveyden muutosta.
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Kunnissa on otettava huomioon eri vaestoryhmat paatoksenteossa ja tehtava tarvittavat hyvinvointiin ja
terveyteen liittyvat arviointeja. Kunnan on myds maariteltava HYTE-tavoitteensa ja selitettava, miten se aikoo
saavuttaa nama tavoitteet.

Laki maarittelee, ettd kunta saa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan, joka lasketaan kertomalla
asukasta kohden maaritelty hyvinvoinnin ja terveyden perushinta asukasmaaralld ja kunnalle maaritellylla
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimella. Kertoimen maarittelyssd hyodynnetdaan uusimpia
saatavilla olevia tietoja.

Vuonna 2024 Lempdaldn kunta sai valtionvarainministerion julkaisemien laskelmien mukaan yhteensa HYTE-
kertoimen perusteella maksettavaa peruspalveluiden valtionosuuden lisdosaa 521 568 euroa (2023: 526 128
euroa)

Kaikki sektorit : Lempaala 2024

. Kuntajohto
. Perusopetus
. Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus
gr @ Likunta
. Hyvinvointialueet

Kulttuuri

Aineisto paivitetty 13.05.2025

B Huono tulos Parannettavaa Hyva tulos

Kuvio 8. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisaktiivisuus Lempdéildssd TEA-viisarin mukaan (Ldhde: teaviisari.fi)

Kaikista sektoreista parhaimmat tulokset tulivat lukiokoulutukset sektorilta ja heikoimmat kuntajohdon
sektorilta.
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Kaikki sektorit 73 75 70
Kuntajohto 64 89 a3
Perusopetus 66 68 64
Lukiokoulutus 31 76 69
Ammatillinen koulutus , 68 66
Liikunta Tr 65 69
Hyvinvointialueet . 69 59
Kulttuuri T4 81 T2

Taulukko 3. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisaktiivisuus Lempddlédssd Pirkanmaan maakuntaan ja muuhun maahan verrattuna
(Lahde: teaviisari.fi).

Teaviisarin mukaan Lempaéalan kunnan kaikkien sektoreiden pisteet olivat 73, joka on Pirkanmaan
maakunnan muiden kuntien keskiarvoa hieman heikommat, mutta hieman paremmat kuin koko maan
kuntien keskiarvo.

Kuntajohdon alaisista sektoreista heikoin tulos oli osallisuuden sektorilla, jossa Lempéaalan pisteet olivat 54.
Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd pienilla toimenpiteilld, kuten vastaamalla Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tekemiin tietopyynt6ihin maardajassa, voidaan parantaa kunnan HYTE-kertoimen
maaraa.

9. Muut havainnot

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kunnanhallitus ja johtavat viranhaltijat ovat
kiinnittdneet enemmdan huomiota sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan raportoimiseen myos
tilinpaatoksessa. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd sisdisen tarkastuksen ja tarkastuslautakunnan yhteistyo
olisi sujuvampaa ja aktiivisempaa jatkossa. Tarkastuslautakunnan tulisi jatkossa saada tietoonsa sisdisen
tarkastuksen vuosiohjelma ja suunnitelma seka niiden raportointi.

Toisena havaintona tarkastuslautakunta huomauttaa lautakuntien otto-oikeudesta. Kuntalain (410/2015) 92
§: n mukaan kunnan hallintosddanndssa voidaan maarata lautakuntien oikeudesta ottaa viranhaltijan
paattama asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi silta osin, kun kyseessa ei ole lain tai asetuksen mukainen
lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koskevia asia, yksiloon kohdistuvia opetustoimen,
terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asia, tai 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja
asia, jos asianomaiset kunnat niin sopivat. Lempaalan kunnan hallintosdannon pykalassa 12§ maarataan
ottokelpoisen paatoksen ilmoittamisesta. Lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava lautakunnalle
tekemistaan ottokelpoisista paatoksista viikoittain lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista
kunnanhallitus on paattinyt, ettei se kdyta otto-oikeuttaan. Tarkastuslautakunnan havaintojen
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perusteella kaikilla lautakunnilla ei ole aina ollut mahdollisuutta kayttada otto-oikeuttaan, koska
viranhaltija ei ole kdyttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan.

Tarkastuslautakunta  kiinnitti  huomiota  tavoitteiden  mittaristojen  tarkoituksenmukaisuuden
vaihtelevuuteen. Joillain osa-alueilla tavoitteita ja niille asetettuja mittareita on osattu laatia selkeasti, mutta
joillain osa-alueilla tavoitteiden asetanta ja niiden mitattavuus ovat puutteellisia. Arviointiin olisi hyva saada
myos lisdaa jatkuvuutta, jotta tavoitteiden seuranta ja korjaavien toimenpiteiden arviointi olisi mahdollista
myos pidemmalla aikavalilla.

Tarkastuslautakunta huomauttaa edelleen, etta poytakirjat ovat nykyaan kuntalaisten nahtavilla ainoastaan
kaksi vuotta, jonka jalkeen ne arkistoidaan. Julkisten asiakirjojen pitda olla saavutettavia. Saavutettavuutta
ja paatoksenteon seurantaa parantaisi poytdkirjojen pidempi ndhtavillioloaika, esimerkiksi vyli
valtuustokauden. Esimerkiksi kilpailutusten suhteen paatdsten avoimuus olisi tarkeaa.

Lautakunta kiinnittda edelleen huomiota viranhaltijoiden ja luottamustoimijoiden valiseen tyonjakoon ja
paatdksentekoon. Vastuiden ja valtuuksien on oltava selvia kaikille osapuolille ilman tulkinnanvaraisuuksia.
Toimivaltarajat maarataan kuntalaissa ja hallintosdannossa.

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallituksen on annettava valtuustolle lausunto toimenpiteistd, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta toivoo, etta lausunto tehdaan viipymatta, viimeistaan
lokakuun 2025 aikana ja toimitetaan my0s tarkastuslautakunnalle tiedoksi. Kunnanhallituksen on myos
varmistettava, etta lausunnossa mainitut korjaavat toimenpiteet tehddadn myos kdytannossa.

Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, ettd uusi valtuusto ja lautakuntien jasenet tutustuvat perusteellisesti
paivitettyyn hallintosdadantéén. Konserniyhtidissa toimivilta luottamushenkil6iltd vaaditaan muuttuvina
aikoina erityistd osaamista ja kokemusta. Jokaisen kunnan luottamushenkilén on tunnettava vastuunsa,
valtuutensa ja tehtdvansa kunnan asioiden hoidossa hallintosadnnon mukaisesti.

Kunta on parantanut konserniraportointia kuntastrategian linjausten suuntaisesti.
Tilavuokrauksen osalta markkinahinnoittelu ei toteudu, koska toiminta on raskaasti tappiollista.

Tarkastuslautakunta kiittaa kunnan viranhaltijoita ja lautakuntien puheenjohtajia yhteistyosta kuluneella
tilikaudella 2024. Tarkastuslautakunta tunnistaa Lempaalan kunnan tulevat haasteet ja toivoo, ettd yhteistyo
tulevalla uudella valtuustokaudella olisi mahdollisimman sujuvaa.

Tarkastuslautakunta esittadd, ettd valtuusto, kunnanhallitus, lautakunnat ja muut tilivelvolliset
ottavat huomioon arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja ettd kunnanhallitus antaa
syyskuun 2025 loppuun mennessa vastineen valtuustolle ja suoraan tarkastuslautakunnalle
millaisiin toimenpiteisiin havaintojen johdosta on ryhdytty sekd miten ja kenen toimesta
seurataan, ettd lausunnossa olevat asiat on myos toteutettu kdaytannossa.
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