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JOHDANTO

Lempadadlan kunta on kaynnistanyt Saaksjarven osayleiskaavan laatimisen. Sadksjarven osayleis-
kaavan tarkoituksena on mm. maaritella uusien asuin- ja tydpaikka-alueiden seka liikenneyhteyk-
sien sijoittuminen sekd ekologisten yhtyeyksien jatkuminen. Kaava-alueella sijaitsee Kiilto Oy:n
tehdas, jossa valmistetaan padasiassa liimoja ja muita liimaamiseen liittyvia tuotteita. Kiilto Oy:n
tehdas on toimintaperiaateasiakirjalaitos, joka sisaltyy Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes)
luetteloon (2.5.2019) Seveso III -direktiivin (96/82/EY) mukaisista laitoksista. Laitoksen ymparille
on maaritelty kilometrin suuruinen konsultointivydhyke.

Asiantuntijoiden konsultointia kohteen mahdollisesti aiheuttamista riskeista edellytetaan silloin, kun
kaava-alue sijaitsee kohteen konsultointivyhykkeella. Usein kohteen aiheuttamiin riskeihin perus-
tuvat asiantuntijoiden antamat mahdolliset maankaytén rajoitukset eivat ulotu koko konsultointi-
vybhykkeelle, vaan rajoittuvat kohteen valittdmaan ldaheisyyteen. Suunniteltaessa kaavaa, kaava-
muutosta tai rakennuslupaa konsultointivyéhykkeelle, tulee tavanomaisten lausuntojen ohella pyy-
taa lausunnot Tukesilta ja kunnan pelastusviranomaiselta.

Tassa riskinarvioinnissa on yhteistydssa Kiilto Oy:n kanssa kartoitettu toiminnan merkittdvimmat
riskit lahialueen kaavoituksen kannalta.

Riskinarvioinnin yhteenvetona esitetdan suosituksia kdynnistyneelle osayleiskaavoitukselle Kiilto
Oy:n konsultointivydhykkeella.

SAADOSPERUSTA

Maankayttd- ja rakennuslainsaadanto saatelee maankaytén suunnittelua ja rakentamisen ohjausta.
Kemikaalilainsaadanndn yhtena tavoitteena on suuronnettomuuksien ja muiden onnettomuuksien
ehkaiseminen ja mahdollisen onnettomuuden seurausten rajoittaminen vaarallisten kemikaalien
teollisessa kasittelyssa ja varastoinnissa. Naiden molempien lainsdadantdalueiden yhteisena tavoit-
teena on, ettd onnettomuuksien vaara otetaan huomioon sekd uusia tuotantolaitoksia sijoitettaessa
ja niita laajennettaessa, etta suunniteltaessa alueidenkdyttdéa ja rakentamista olemassa olevien
tuotantolaitosten laheisyydessa. Tuotantolaitoksen sijoitusta koskevia periaatteita voidaan soveltaa
my0s tarkasteltaessa olemassa olevan laitoksen ymparistén maankayttéa ja siind suunniteltuja
muutoksia.

Myo6s ns. Seveso-direktiivi (2012/18/EU) sisaltda vaatimuksen suuronnettomuusvaarallisten koh-
teiden sijoittamisen osalta. Seveso-direktiivi on EU-direktiivi vaarallisista aineista aiheutuvien suur-
onnettomuusvaarojen torjunnasta. Suomessa Seveso-direktiivi on pantu toimeen maankaytté- ja
rakennuslailla (132/1999), kemikaaliturvallisuuslailla (390/2005) seka kemikaaliturvallisuuslain
nojalla annetuilla asetuksilla.

2.1 Maankdyton suunnittelu

Maankaytén suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, maakun-
takaava, yleiskaava ja asemakaava. Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL 132/1999) 9 § mukaan
kaavojen tulee yleisesti perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavoituksessa tulee huomioida kaikki onnettomuusriskit
kaikilla kaavatasoilla.
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2.1.1  Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet ovat osa maankaytt6é- ja rakennuslain mukaista alueiden-
kaytdon suunnittelujarjestelmaa. Valtioneuvosto paatti uusista valtakunnallisista alueidenkayttéta-
voitteissa 14.12.2017. Paatokselld korvattiin valtioneuvoston 30.11.2000 tekema ja 13.11.2008
tarkistama paatds valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista. Uudet tavoitteet tulivat voimaan
1.4.2018.

Alueidenkayttotavoitteiden tehtavana on muun muassa auttaa saavuttamaan maankaytto- ja ra-
kennuslain ja alueidenkadytdon suunnittelun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva elinymparisto ja
kestdava kehitys. Maankayttd- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden
toteuttamista on edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viran-
omaisten toiminnassa.

Uudet valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia:
e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

e Tehokas liikennejarjestelma

e Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistoé seka luonnonvarat

e Uusiutumiskykyinen energianhuolto

Kestavan alueidenkdytdn yhtena tehtavana on ennalta ehkaista merkittavia terveys- ja ymparisto-
haittoja. Elinymparistdon terveellisyyteen ja turvallisuuteen liittyvia haittatekijoita ovat erityisesti
liikenteen ja tuotantotoiminnan padstét maaperaan, veteen ja ilmaan, altistuminen melulle seka
ymparistdon vaikuttavat onnettomuudet.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herk-
kien toimintojen valille jatetdan riittdvan suuri etdisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin. Suuron-
nettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten jar-
jestelyratapihat sijoitetaan riittavan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon
kannalta herkista alueista.

2.1.2 Maakuntakaava

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan maakuntakaavassa esitetaan alueiden kaytoén ja yhdyskunta-
rakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakun-
takaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota mm. ymparistdén ja talouden kannalta
kestaviin lilkkenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin; sekd maakunnan elinkeinoelaman toiminta-
edellytyksiin. Aluevaraukset esitetaan vain silla tarkkuudella, kuin valtakunnallisten tai maakunnal-
listen tavoitteiden kannalta on jarkevaa. Maakuntakaava huomioi valtakunnalliset alueidenkaytdn
tavoitteet ottaen huomioon maakunnan erityistarpeet. Maakuntakaava on my6s ohjeena laaditta-
essa tai muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa.

2.1.3 Yleiskaava

Yleiskaava ohjaa kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleisia linjoja seka so-
vittaa yhteen eri toimintoja. Kaavassa esitetaan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan
alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun maankaytdén suunnittelun perustaksi. Yleiskaavan
sisaltdvaatimusten mukaan kaavaa laadittaessa on otettava huomioon yhdyskuntarakenteen toimi-
vuus, mahdollisuudet turvalliseen ja terveelliseen ja eri vaestdoryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistdéén ja ymparistéhaittojen vahentamiseen. Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muu-
tettaessa asemakaavaa.
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2.1.4 Asemakaava

Asemakaavat laaditaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehitta-
mista varten. Kaavan tarkoituksena on esittaa alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista
ja muuta maankayttéa. Kaavaa laadittaessa otetaan huomioon paikalliset olosuhteet, kaupunki- ja
maisemakuva, hyva rakentamistapa, olemassa olevan rakennuskannan kdytdn edistaminen seka
muut kaavalle asetetut tavoitteet.

Asemakaavan sisaltdévaatimuksissa maaritelldan, etta kaava on laadittava siten, etta luodaan edel-
lytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisdlle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuu-
delle ja liikenteen jarjestamiselle.

2.2 Kemikaaliturvallisuus

Kemikaaliturvallisuutta saatelee laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta (390/2005). Vaarallisia kemikaaleja tai rajéhteita varastoivan tai valmistavan laitoksen sijoi-
tuspaikkaa suunniteltaessa on lain 17 §:n mukaan otettava huomioon:

e Ettd tuotantolaitos on sijoitettava sellaiselle etdisyydelle asuinalueista, yleisessd kdytbsséa ole-
vista rakennuksista ja alueista, kouluista, hoitolaitoksista, teollisuuslaitoksista, varastoista,
liikennevaéylistd sekd muusta ulkopuolisesta toiminnasta niin, ettd ennalta mahdollisiksi arvioi-
tavat rdjahdykset, tulipalot ja kemikaalipddstot eivat aiheuta henkilb-, ympdéristé- tai omai-
suusvahinkojen vaaraa ndissé kohteissa.

Kemikaaliturvallisuuslain 20 § sdaataa kaavan huomioon ottamisesta:

o Vaarallisia kemikaaleja tai réjéhteitd valmistavien, kasittelevien tai varastoivien tuotantolai-
tosten sijoituksessa tulee ottaa huomioon sijoituspaikan ja sen ympdristén nykyinen ja tuleva
maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu
kayttbtarkoitus samoin kuin aluetta mahdollisesti koskevat kaavamaéardykset.

Kemikaaliturvallisuuslain perusteella on valtioneuvosto antanut asetuksen vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012). Siina esitetaan periaatteet tallai-
sen laitoksen sijoittamiselle muuhun toimintaan ndhden ml. onnettomuusvaaran huomioon ottami-
nen, sijoitukseen laitoksen alueella (varastot, rakennukset, putkistot, taytté- ja tyhjennyspaikat),
turvallisuusvaatimukset, rajahdysten estaminen ja onnettomuuksiin varautuminen.

Tuotantolaitoksen sijoitusta koskevia periaatteita voidaan soveltaa myds tarkasteltaessa olemassa
olevan laitoksen ympdéristén maankdéyttéd ja siind suunniteltuja muutoksia.

Laitoksen sijoituksessa on otettava huomioon sellaisten onnettomuuksien vaikutukset, joissa lai-
toksessa olevat tai onnettomuustilanteessa syntyvat kemikaalit voivat olla osallisina, kuten tulipalo,
rajahdys ja kemikaalin paasy laitoksen alueen ulkopuolelle. Vaikutuksia arvioitaessa on otettava
huomioon kemikaalin kaikki vaaraominaisuudet ja niista aiheutuvien onnettomuuksien seuraukset.

Tuotantolaitos on sijoitettava sité ymparoiviin rakennus- ja muihin kohteisiin nahden siten, etta
laitoksessa tapahtuvan kemikaalionnettomuuden vaikutusalueella olevilla ihmisillda on mahdollisuus
paasta suojaan tai poistua alueelta ilman, etta heille aiheutuu siitd vakavia vammoja. Sijoituksessa
on otettava erityisesti huomioon ihmisten ja vaestdn terveyden kannalta erityisen herkat kohteet,
kuten hoitolaitokset, terveyskeskukset, ostoskeskukset, koulut, paivakodit, kokoontumistilat ja -
alueet seka asuinalueet ja muut kohteet, joissa voi samanaikaisesti olla suuri joukko ihmisia ja
joista poistuminen tai joissa suojautuminen voi olla onnettomuustilanteissa erityisen hankalaa.

Terveydelle ja ymparistolle vaarallisia kaasuja tai helposti haihtuvia nesteita sisaltavien sailididen
ja vastaavien suojaetaisyydet ulkopuoliseen toimintaan néahden maaritetédan niissa mahdollisesti
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tapahtuvien kemikaalivuotojen aiheuttaman terveys- ja ymparistovaaran perusteella. Maanpaalli-
set putkistot on sijoitettava niin, etta niiden mahdollisesta vuotamisesta aiheutuvat vaarat jaavat
mahdollisimman pieniksi.

Kemikaaleja laajamittaisesti varastoivan tai valmistavan laitoksen turvallisuusnakékohdat kasitel-
Iaan Tukesin lupamenettelyssa. Tuotantolaitoskohtaisen riskit tulee ottaa huomioon ja arvioida la-
hiymparistdon alueen kaavoituksessa, raportoida kaavaselostuksessa ja tarvittaessa antaa naista
johtuvia kaavamaarayksia. Harkittaessa rakennushankkeen sijoittumista ja rakennuspaikan sovel-
tuvuutta on huolehdittava vaarallisista aineista aiheutuvan suuronnettomuusvaaran torjumiseksi
riittdvista suojaetaisyyksista (MRA 57 §).

2.3 Tyon pohjana kaytetyt lait, sadadokset ja ohjeet

e Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132 (MRL): 1 §,5§,98§8,398§

e Maankaytto- ja rakennusasetus 1999/895 (MRA) 57 §

e Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) 14.12.2017

e Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) 17§; 20§

e Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005)

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kdsittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(855/2012).

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaati-
muksista (856/2012).

e Ympadristoministerion kirje 22.6.2015 (YM4/501/2015): Kemikaaleja kasittelevat ja varastoi-
vat tuotantolaitokset - onnettomuusvaaran huomioon ottaminen kaavoituksessa

e Tukes-opas Tuotantolaitosten sijoittamisesta, 2015

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU (4.7.2012). Vaarallisista aineista
aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seka neuvoston direktiivin 96/82/EY
muuttamisesta ja mydhemmastd kumoamisesta. Artiklat 13 ja 15.

SEVESO-DIREKTIIVI JA SEN TOIMEENPANO SUOMESSA

3.1 Yleista

Vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen saately alkoi Seveso I -direktiivin
myota vuonna 1982. Seveso II -direktiivi on korvattu 4.7.2012 annetulla EU:n direktiivilla
2012/18/EU. Tama ns. Seveso III-direktiivi koskee vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnetto-
muusvaarojen torjuntaa ja sen 13 artikla sdantelee maankaytdn suunnittelua. Sisalléltaan Seveso
III -direktiivin 13 artikla Seveso II -direktiivin maankdytdén suunnittelua koskenutta artiklaa 12.
Direktiivin toiminnanharjoittajille asettamat velvoitteet maaraytyvat toiminnan laajuuden mukaan.

3.2 Suuronnettomuusvaaran huomioiminen kaavoituksessa

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan alueidenkaytéssa on huomioitava, etta haital-
lisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien
toimintojen valille on jatettava riittavan suuri etdisyys. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitok-
set seka vaarallisten aineiden kuljetusreitit ja niita palvelevat kemikaaliratapihat on sijoitettava
riittdvan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.

Vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita kasittelevat tuotantolaitokset ja varastot on sijoitettava niin,
ettei niista voi onnettomuustilanteissa aiheutua henkil6-, ymparist6- tai omaisuusvahingonvaaraa
niita ymparoivissa kohteissa. Vastaavasti, kun ndiden laitosten ymparistda kaavoitetaan tai raken-
netaan, on tarkeda huolehtia siitd, etta laitoksista aiheutuva vaara otetaan huomioon.
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Tukesin ohjeistuksen mukaan (2015) laitosten sijoituksessa on otettava huomioon laitosta ympa-
roivat kohteet (esim. asutusalueet, koulut, sairaalat ja paivakodit), jotka voivat mahdollisen onnet-
tomuuden seurauksena joutua vaaraan, seka kohteet, joista voi aiheutua lisdvaaraa tuotantolaitok-
sen toiminnalle (esim. muut teollisuuslaitokset). Ilman erityistd, perusteltua syyta tuotantolaitosta
(kemikaaleja tai kaasuja kasitteleva tai varastoiva laitos) ei saa sijoittaa vedenhankintaa varten
tarkedlle pohjavesialueelle tai muulle vedenhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle.

Tukes on maaritellyt tuotantolaitoksille ja varastoille vy6hykkeet, joiden sisalla kaavoituksessa on
kiinnitettava erityista huomiota riskeihin ja suuronnettomuuksien torjuntaan. Nama ns. konsultoin-
tivyohykkeet on muodostettu laitosten riskeista yleisesti tiedossa olevien arvioiden perusteella, jo-
ten niitd ei voi suoraan kayttda suojaetdisyytend tuotantolaitosten ja herkkien toimintojen valilla.
Konsultaatiovyohykkeen koko vaihtelee 0,2 - 2 km laitoksesta. Suunniteltaessa riskeille alttiiden
toimintojen sijoittamista suuronnettomuusriskiin kuuluvan konsultointivydhykkeen sisdlle on kaa-
vaa laatiessa pyydettdava Tukesin seka pelastusviranomaisen lausunto. Konsultointivyohyke ei siis

kuvaa varsinaisen suuronnettomuusvaaran vaaraetdisyytta, vaan yleisesti vaaran mahdollisuutta ja
sen asiantuntija-arvion tarvetta.

ALUEEN KAAVOITUSTILANNE

4.1 Maakuntakaava

Selvitysalueella on voimassa Pirkanmaan maakuntakaava 2040, jonka Pirkanmaan maakuntaval-
tuusto on hyvaksynyt 27.3.2017 (kuva 1). Korkein hallinto-oikeus on kasitellyt hyvaksymispaa-
tosta koskeneet valitukset ja 24.4.2019 antamalla paatokselldan pitéanyt Pirkanmaan maakunta-
kaavan 2040 voimassa sellaisenaan, kuin siitéd paatettiin maakuntavaltuustossa.
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Kuva 1. Ote Pirkanmaan maakuntakaavasta 2040. Kiilto Oy:n tehdasalue merkitty sinisella ympyralla.

7/22



Ramboll - LEMPAALAN KUNTA

Kiilto Oy:n tehdasalue sijoittuu maakuntakaavassa osoitetulle tyépaikka-alueelle (vaaleampi punai-
nen). Merkinnalld osoitetaan seudullisesti merkittavat ja toimialarakenteeltaan monipuoliset liike-
ja toimistorakentamisen tai tuotantotoimintaan varatut alueet. Talla alueella my6s nykyisen SE-
VESO-laitoksen toimiminen tulevaisuudessakin on mahdollista.

Uusien SEVESO-kohteiden sijoittuminen halutaan kuitenkin ensisijaisesti ohjata maakuntakaavan
teollisuus- ja varastoalueille, joissa laitosten toimiminen tulevaisuudessakin on mahdollista. Pirkan-
maan maakuntakaavassa 2040 on annettu suunnittelusuositus ohjata ensisijaisesti uudet vaarallisia
kemikaaleja valmistavat ja varastoivat laitokset, joita koskee EU-direktiivi 2012/18/EU (SEVESO
ITI-direktiivi), teollisuus- ja varastoalueille.

Kiilto Oy:n tehdasalueen koillispuolelle sijoittuu taajamatoimintojen alue (ruskea), jolla osoitetaan
asumisen, kaupan ja muiden palvelujen, tyopaikkojen sekd muiden taajamatoimintojen rakenta-
misalueet. Pohjoispuolella maakuntakaavassa on osoitettu Tampereen ydinkaupunkiseudun 2-ke-
hdan tukeutuva yritys- ja tutkimustoiminnan seka asumisen vydhyke (keltainen palloviiva) seka
keskustatoimintojen alue (punainen C).

Maakuntakaavassa Kiilto Oy:n lansipuolelle on osoitettu merkittavasti parannettava pdarata, ita-
puolelle moottorivayla (valtatie 3) ja eteldpuolelle uusi moottorivayla. Etelad- ja koillispuolelle on
kaavaan osoitettu taajamatoimintojen alue (ruskea).

4.2 Yleiskaavoitus

Selvitysalueella on paaosin voimassa vuonna 1993 kunnanvaltuuston hyvaksyma ja 1995 vahvis-
tunut Saaksjarvi — Kuljun pohjoisosan osayleiskaava (kuva 2).
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Kuva 2. Ote Sadksjdrvi — Kuljun pohjoisosan osayleiskaavasta v. 1997. Kiilto Oy:n tehdasalue merkitty
sinisella ympyralla.
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Voimassa olevassa yleiskaavassa Kiilto Oy:n tehdasalue on osoitettu teollisuus- ja varastoalueena
(T). Kiilto Oy:n tehdasalueen pohjoispuolelle on osoitettu kerrostalovaltainen asuntoalue (AK). Koil-
lisessa valtatie 3 itdpuolelle on osoitettu pientalovaltainen asuntoalue (AP), palvelun ja hallinnon
alue (P) ja lahivirkistysalueita (VL). Alueen eteldpuolelle on osoitettu Iahimmaksi moottoritien lin-
jausvaihtoehto katkoviivalla ja teollisuus- ja varastoalue (T). Ahostenjarven pohjoisosaan on yleis-
kaavassa osoitettu myos pientalovaltainen asuntoalue (AP), ldhivirkistysalue (VL) ja maa- ja met-
satalousalue (MT-1) ja maa- ja metsatalousvaltainen alue (M-1).

4.3 Asemakaavoitus

Kiilto Oy:n alueella on voimassa v. 1976 hyvaksytty asemakaava. Tehdasalue on osoitettu teolli-
suus- ja varastorakennusten korttelialueena (harmaa TTV). Kiilto Oy:n tehdasalueen pohjoispuo-
lella on voimassa v. 1999 hyvaksytty asemakaava, jossa Kehatien pohjoispuoli on osoitettu asuin-
kerrostalojen korttelialueeksi (ruskea AK). Vt 3 itdpuolella on asemakaavoitettu ymparistéhairidita
aiheuttamattomien teollisuusrakennusten korttelialue (harmaa TY-1), teollisuus- ja varastoraken-
nusten korttelialue. Koillispuolella on Iahivirkistysalueita (VL) ja hieman kauempana rivitalojen ja
muiden kytkettyjen asuinrakennusten korttelialue (AR) ja asuinkerrostalojen alue (AK) seka erillis-
pientalojen alue (AO) (kuva 3).

anuosIuUER

V_\\\\\W
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Kuva 3. Ote asemakaavayhdistelmasta. © Lempadlan kunnan kaavakarttapalvelu 2019. Kiilto Oy:n teh-
dasalue merkitty siniselld ympyralla.
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TARKASTELTAVA OSAYLEISKAAVATYO

Lempadadlan kunta on kaynnistanyt vuonna 2017 Sddksjarven osayleiskaavan laatimisen alueelle,
johon nyt tarkasteltavana oleva Kiilto Oy:n tehdasalueen riskinselvitys sijoittuu. Osayleiskaavan
suunnittelualue (noin 17,5 km?2) sijaitsee Lempa&alan kunnan pohjoisosassa lahelld Tampereen kau-
pungin ja Pirkkalan kunnan rajaa. Sadksjarven osayleiskaavan tarkoituksena on mm. maaritella
uusien asuin- ja tyopaikka-alueiden seka liikenneyhteyksien sijoittuminen sekd ekologisten yh-
tyeyksien jatkuminen.

Saaksjarven osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) asetettiin nahtaville Lem-
pdalan kunnassa 9.8.2017. Alustava kaavaluonnos on valmistunut toukokuussa 2019.

Perusedellytyksena tuotantolaitoksen sijoitukselle on, ettd alueen kaavoitus mahdollistaa tuotanto-
laitoksen. Suuronnettomuusvaarallisille kohteille suositellaan kaavamerkintaa T/kem, eli teollisuus-
ja varastorakennusten alue, jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai
varastoivan laitoksen.

Saaksjarven osayleiskaavan alustavassa luonnoksessa Kiilto Oy:n tehdasalue on osoitettu T/kem-
alueena. Tehdasalueen pohjoispuolelle osayleiskaavan luonnoksessa on osoitettu keskustatoimin-
tojen alue (C-1). Tehdasalueen itapuolelle on osoitettu energiahuollon alue (EN), merkittavasti pa-
rannettava moottoritie, tyopaikka-alue (TP-4) ja suojaviheralue (EV) seka ulkoilureitti (palloviiva).
Koillispuolella on pientalovaltainen asuntoalue (AP-5). Lisdksi kaavaluonnoksessa tehdasalueen
pohjoispuolelle sijoittuu kaupunkirakenteen kannalta merkittava lilkkenteen kokoojakatu ja joukko-
lilkenteen laatukaytava (Tampereentie) (kuva 4).

Kuva 4. Ote Sadksjdarven osayleiskaavan alustavasta kaavaluonnoksesta 23.5.2019.
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Kiilto Oy:n tehdasalueen lansipuolella on nykyinen tie ja kevyen liikenteen vayla, merkittavasti pa-
rannettava padrata, energiahuollon alue ja tydpaikka-alue. Tehdasalueen etelapuolella on yleisen
tien alue (LT), uusi moottoritie, suojaviheralue (SV) ja keskitehokas asuntoalue (A-2).

Naiden merkintdjen lisdksi osayleiskaavaluonnokseen Kiilto Oy:n rakennuksien ymparille on mer-
kitty 1 km suuruinen suojavydhyke (sv-2).

KIILTO OY:N SIJAINTI JA YMPARISTON NYKYTILA

Kiilto Oy:n tuotantolaitos sijaitsee Saaksjarven taajamassa osoitteessa Tampereentie 408, kiinteis-
télla numero 418-425-0026-0000-7. Kokonaisuuteen kuuluvat tehdasrakennus, raaka-ainevaras-
tot, valmiiden tuotteiden varastotilat, konttoritilat seka Tampereentien ldnsipuolella sijaitseva jau-
hetehdas. Kiinteistd rajautuu itareunaltaan Valtatie 3:een ja lansireunaltaan Tampereentiehen. La-
himmat asuinalueet sijaitsevat 200-300 metrin etdisyydella tehtaasta ja kahden kilometrin sdteella
asuu noin 3 700 asukasta. Tehtaan ldheisyydessa, pohjoispuolella sijaitsee myos useita ns. herkkia
kohteita, kuten koulu (650 m), kolme paivakotia (700-900 m) ja eteldapuolella terveysasema (600
m) (kuva 5). Tehdasalueen lounais-, kaakkois- ja pohjoispuolella on asutusta ja eteldpuolella ja
moottoritien itapuolella teollisuusalueita.

Tehdasalue ei sijaitse vedenoton kannalta merkittavalla pohjavesialueella. Lahin pohjavesialue si-
jaitsee noin 11 kilometrin etdisyydella etelaan.

Jos suunnitteilla olevan muutoksen toteuttaminen saattaisi merkitéd suuronnettomuusriskille altis-
tuvien henkildiden maaran vahaista merkittdvampaa kasvamista, kaavaa laadittaessa on selvitet-
tadva kyseisen tuotantolaitoksen toimintaan liittyvat riskit onnettomuusvaaran kannalta (MRL 9 § ja
MRA 1 §).
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Kuva 5. Konsultointivyohykkeen (1 km) suunta-antava sijoittuminen ja sen sisdlle jaavat herkat alueet.
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7. KIILTO OY:N TOIMINTA

Kiilto Oy on toiminut Lempaalan Saaksjarvella 1970-luvulta saakka. Toiminta sisdltda polymee-
rivalmistusta, kemiantuotantoa ja jauhetuotteiden valmistusta. Tuotteet ovat padasiasiassa liimoja
ja muita liimaamiseen laheisesti liittyvia tuotteita, sekd laasteja ja tasoitteita.

7.1 Kiilto Oy:n tuotannon raaka-aineet

Kiilto Oy:n merkittdvimpia raaka-aineita ovat monomeerit, joita varastoidaan yhteensa ldhes
800 m3 viidessa eri sailiossa monomeerivarastossa. Naiden liséksi raaka-aineina kaytetdan muun
muassa jauheita ja happoja (fosforihappo, orgaaniset sulfonihapot). Raaka-aineet toimitetaan teh-
taalle rekkakuljetuksilla.

7.2 Vaikutukset yleiseen viihtyvyyteen

Kiilto Oy:n toiminnan vaikutukset rajautuvat padasiassa tehtaan alueelle. Ainoa yleiseen viihtyvyy-
teen vaikuttava haittatekija ovat raskaat kuljetukset Sadksjarven keskustan lapi. Saaksjarven kes-
kustan lapi ohjataan viikoittain myds VAK-kuljetuksia. Kiilto Oy on ollut yhteydessa ELY-keskukseen
mahdollisten turvallisempien liikkenneratkaisujen jarjestamiseksi.

7.3 Ilmanlaatu

Lempaalan kunnan alueella ei ole ilmanlaadun tarkkailua. Alueen ymparistdssa merkittavin ilman-
laatuun vaikuttava tekija on moottoritien (valtatie 3) liikenne. Kiilto Oy:n tuotannosta syntyy jonkin
verran VOC-paastdja, joiden maara arvioidaan vuosittain massatasapainolaskelmien avulla. Mo-
nomeerisalidista VOC-paastéjen on arvioitu olevan noin 2 000 kg vuodessa. Tehtaiden ilmaan jou-
tuvilla paastdilla ei ole voimassa olevan ymparistéluvan (PIR-2002-Y-153-111) mukaan merkittavaa
haitallista vaikutusta lahialueen ilman laatuun, ymparistdn tilaan tai yleiseen viihtyvyyteen.

7.4 Melu

Alueen merkittdvimmat meluongelmat aiheutuvat tieliikenteesta. Tehtaiden toiminnasta aiheutuva
melu ylittda vain harvoin ja hetkellisesti liikenteesta aiheutuvan ympardivan melutason sadan met-
rin etdisyydella.

Tehtaan toiminnan merkittdvin meluldhde on raskas liikkenne. Kuljetuksia on keskimaarin 40 vuoro-
kaudessa. Yksittdista ja lyhytkestoista melua aiheutuu siilojen ylitayton halyttimistd, siilojen pois-
toilman suodattimen puhdistuksesta (n. 10 min/kerta), pihalla liikkuvasta pyérokuormaajasta (tal-
visin myds aamuyo6lld) ja raaka-aineita purkavista rekoista. Logistinen toiminta tehtaan alueella on
ymparivuorokautista. Pyorakuormaajan danet saattavat aamudisin kulkeutua noin 100 metrin etai-
syydelle laitosalueesta, taustamelusta riippuen.

Kiilto Oy:n alueelle on tehty melumittaus ja melun levidamismallinnus vuonna 2008. Selvityksen
mukaan melupaastbarvoltaan suurin melutaso syntyy pumppuauton lastin pumppaamisesta
(109 dB, kapeakaistakorjattuna 114 dB). Muita melulahteita olivat polymerointilaitoksen jaahdy-
tinyksikkd ja pyorakone. Ymparistomelumittaus suoritettiin 1dhimmasta hairiintyvasta kohteesta,
Kehdtie 3:n pihasta noin 100 metrin etdisyydelta tuotantolaitoksesta. Moottoritien danet peittivat
selvityksessa prosessiaanet alleen; ainoastaan pyérakoneen aanet olivat ajoittain kuultavissa moot-
toritien melun ylitse.

7.5 Haju ja tarina

Tarinaa ei ole mitattu, silla Kiilto Oy:n toiminta ei sisalla tarinda aiheuttavia prosesseja. Tuotanto-
laitoksen toiminnasta ei mydskaan ole raportoitu olevan hajuhaittaa, eika toiminnasta oleteta sel-
laista aiheutuvan.
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VAARALLISET KEMIKAALIT JA NIIDEN OMINAISUUDET

Kiilto Oy on tunnistanut suuronnettomuusvaaran aiheuttavaksi kemikaaliksi polymeerivalmistuksen
raaka-aineina kaytettdvat monomeerit. Erilaisia monomeereja varastoidaan tehtaan alueella vii-
dessa erillisessa sailiéssa, jotka ovat yhteistilavuudeltaan 797 m3. (3 kpl 199 m3 ja 2 kpl 100 m3).

Kdytdssa olevat monomeerit ovat vinyyliasetaaatti, metyylimetakrylaatti ja butyyliakrylaatti. Mo-
nomeerien kasittelyssa ja varastoinnissa noudatetaan erityista varovaisuutta, koska ne ovat her-
kasti haihtuvia, syttyvia ja palavia nesteitda, jotka haihtuessaan kulkeutuvat tuotantoalueen ulko-
puolelle. Taulukossa 1 on esitelty kunkin monomeerin riskinarvioinnin kannalta merkittavat tiedot.
Tarkemmat tiedot kustakin monomeerista on esitelty liitteessa 1.

Taulukko 1. Tiedot kdytetyistda monomeereista

Raaka- Merkinta Varoituslausekkeet | AEGL-arvot Olomuoto | Maksi-
aine miva-
rastoin-
timaara
(t)
Vinyyliase- H225 Helposti syt- AEGL 1 (10 min) | Variton 350
taatti @ tyva neste ja hoyry 6,7 ppm neste, hel-
H332 Haitallista hen- | (24 mg/m?3) posti haih-
gitettyna AEGL 2 (10 min) tuva ja
H335 Saattaa aiheut- | 46 ppm syttyva
taa hengitysteiden (165 mg/m3)
@ arsytysta AEGL 3 (10 min)
H351 Epaillaan ai- 230 ppm
heuttavan sy6paa (820 mg/m?3)
Metyylime- @ H225 Helposti syt- AEGL 1 (10 min) Varitén 260
takrylaatti tyva neste ja hdyry 17 ppm neste
H335 Saattaa aiheut- | (71 mg/m3)
@ taa hengitysteiden AEGL 2 (10 min)
arsytysta 150 ppm
H315 Arsyttda ihoa (620 mg/m3)
H317 Voi aiheuttaa AEGL 3 (10 min)
allergisen ihoreaktion | 720 ppm
(3 000 mg/m?3)
Butyylia- @ H226 Syttyva neste AEGL 1 (10 min) Variton 85
krylaatti ja hoyry 8,3 ppm neste
H319 Arsyttda voi- (44 mg/m3)
@ makkaasti silmia AEGL 2 (10 min)
H335 Saattaa aiheut- | 160 ppm
taa hengitysteiden (850 mg/m3)
arsytysta AEGL 3 (10 min)
H315 Arsyttda ihoa 820 ppm
H317 Voi aiheuttaa (4 400 mg/m?3)
allergisen ihoreaktion
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8.1 Kemikaaleihin liittyvat riskit ja poikkeustilanteet

8.1.1  Tehdyt riskinarviot

Kiilto Oy:n tuotantoalueella on toteutettu kattavasti erilaisia riskinarviointeja. HAZOP-poikkeama-
tarkastelun ja toimintovirheanalyysin (TVA) avulla toteutetaan suuronnettomuusvaaran arviointi
neljan vuoden valein. Viimeisimman arvioinnin on tehnyt Poyry Finland Oy vuonna 2016. Tehtaalla
on myos toteutettu yhdessa vakuutusyhtion kanssa riskien arviointi, joka kattaa yleisen turvalli-
suuden lisaksi tulipalo- ja vuototilanteet. Lisaksi Kiilto Oy:n tiloissa on kartoitettu vaaroja tydpiste-
kohtaisesti. Kiilto Oy:lla on sisdinen pelastussuunnitelma ja lahialueen asukkaille on laadittu turval-
lisuustiedote. Toiminnalle on laadittu my6s lainsdaadannon edellyttdama toimintaperiaateasiakirja.

Kiilto Oy on tunnistanut useissa eri riskinarvioinneissa ainoaksi mahdolliseksi suuronnettomuusris-
kiksi vinyyliasetaatin vuodon varoaltaaseen monomeerivarastossa. Muut mahdolliset onnettomuus-
skenaariot aiheuttavat vaikutuksia ainoastaan tuotantolaitoksen alueelle tai sen valittbmaan ympa-
ristdon, eivatka ne ole alueen kaavoituksen kannalta olennaisia.

Osayleiskaavaa palvelevan kemikaaliriskien arvioinnin toteuttamiseksi Kiilto Oy toimitti seuraavat
tiedot:

e Suuronnettomuuksien vaikutusten arviointi (Poyry Finland Oy, 2016) LUOTTAMUKSELLINEN

e Sisainen pelastussuunnitelma (Kiilto Oy, 2008)

e Ympaéristdlupapaatés 30.3.2006 (PIR-2002-Y-153-111)

e Kemikaalilistaus (Kiilto Oy, 2019) LUOTTAMUKSELLINEN

¢ Toimintaperiaateasiakirja (Kiilto Oy, 2018)

e Turvallisuustiedote (Kiilto Oy, 2019)

e Ymparistémeluselvitys (Ramboll Finland Oy, 2007)

¢ Vinyyliasetaatin, metyylimetakrylaatin ja butyyliakrylaatin kemikaalitiedot

VINYYLIASETAATTISAILION VUOTO VAROALTAASEEN
MONOMEERIVARASTOSSA

Vinyyliasetaattisailion vuoto varoaltaaseen monomeerivarastolla on tunnistettu Kiilto Oy:n toimin-
nan ainoaksi suuronnettomuusvaaran aiheuttavaksi riskiksi. Vinyyliasetaatin vuodon vaikutusten
arvioinnin on toteuttanut Péyry Finland Oy vuonna 2016.

Vinyyliasetaattia kaytetaan Kiilto Oy:n tuotannossa liimojen raaka-aineena. Kemikaalia varastoi-
daan kahdessa sailiéssé, jotka ovat kooltaan 199 m3. Vinyyliasetaatti kuljetetaan paikalle sailidau-
toilla ja varastosailididen tayttaminen tapahtuu pumppaamalla. Vinyyliasetaatin kuljetuksia tapah-
tuu viikoittain myds Saaksjarven keskustan lapi. Vinyyliasetaattia ja muita monomeereja kuljete-
taan sailidautojen (39t vinyyiasetaattia/kuorma) lisaksi myds rekkojen kyydissa merikonteissa,
joissa on monomeeria 27-28 tonnia/kontti.

9.1 Vinyyliasetaatin kdyttdaytyminen vuototilanteessa

Monomeerisailion hajotessa tai tayttamisen yhteydessa tapahtuneen onnettomuuden seurauksena
nestemaista vinyyliasetaattia saattaa paastd vuotamaan suoja-altaaseen. Suoja-altaasta vinyy-
liasetaatti haihtuu nopeasti muodostaen ilmaa raskaamman kaasupilven, joka kulkeutuu tuulen
mukana lahella maanpintaa. Vinyyliasetaatti syttyy herkasti Idmmon, kipindiden ja liekkien vaiku-
tuksesta. Hoyry voi kulkeutua maata pitkin.
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9.2 Vinyyliasetaatin terveysvaikutukset

Vinyyliasetaattihdyryyn liittyvat terveyshaitat alkavat noin 22 ppm:n pitoisuuksissa. Talléin hoyrylle
altistuminen aiheuttaa silmien, nenan ja kurkun arsytystd, aanen kaheytta ja yskimista. Pitoisuuden
noustessa seuraa tilapdistd hengitysteiden arsytysta ja hajukyvyn heikkenemista. Suuret vinyy-
liasetaattipitoisuudet aiheuttavat vasymyksen ja pyorrytyksen tunnetta, ja voimakas altistuminen
voi aiheuttaa keuhkopdhon tai vakavan, pysyvan keuhkovaurion. Vinyyliasetaatin suora ihokoske-
tus voi lievasti arsyttaa ja kuivattaa ihoa. Jos ainetta jaa pitemmaksi aikaa iholle seurauksena voi
olla voimakasta arsytysta ja rakkuloita.

9.3 Onnettomuusskenaarion mallinnus

Mallinnettavaksi skenaarioksi on valittu tilanne, jossa monomeerivaraston suurin sailié rikkoutuu ja
sailiostéd vuotaa 199 m?3 vinyyliasetaattia ymparoivaan suoja-altaaseen, joka on tilavuudeltaan
213 m3. Suoja-altaasta vinyyliasetaatti haihtuu nopeasti ja kulkeutuu tuulen mukana lahelld maan-
pintaa. Mallinnukset tehtiin kahden ja kymmenen metrin korkeudelle maanpinnasta, jolloin huomi-
oitiin maassa seisovan ihmisen hengityskorkeus seka Iahistélla sijaitsevien kerrostalojen ja niiden
asukkaiden altistuminen kaasulle.

Vinyyliasetaattipilven aikaansaamaa terveysvaaraa voidaan arvioida AEGL-pitoisuuksien perus-
teella. Kunkin pitoisuustason vaarat terveydelle on esitetty oheisessa taulukossa 2 ja kuvassa 6.
AEGL-arvo on vinyyliasetaatin tapauksessa maaritelty ainoastaan 10 minuutin altistumisajalle. Tu-
kes on ohjeistanut kdyttdmaan terveysvaaran lahtokohtana arvoa AEGL-3 ja herkille kohteille
(esim. hoitolaitokset, koulut ja kohteet, joissa voi olla kerralla suuria ihmismaaria) arvoa AEGL-2,
joista molemmat maaritetaan 10 minuutin ja 30 minuutin altistumisen ajalle.

Taulukko 2. AEGL-tasot ja etdisyydet vuotokohdasta

AEGL- Terveysvaaran kuvaus AELG-arvoaja vastaavien
taso pitoisuuksien etdisyys
vuotokohdasta (m)

1 Huomattavaa haittaa, arsytysta tai tiettyja sellaisia
haittavaikutuksia, jotka eivat aiheuta oireita ja joita
ei voi todeta aisteilla. Nama vaikutukset kuitenkin
lakkaavat altistumisen loppuessa, eivat ole palautu-
mattomia eivatka aiheuta vammoja.

2 Pysyvaa tai muuten vakavaa ja pitkdaikaista ter- 662 m (2 m korkeudella)
veyshaittaa tai oireita, jotka vahentavat kykya suo- | 130 m (10 m korkeudella)
jautua altistumiselta.
3 Hengenvaarallista terveyshaittaa tai kuolema 152 m (2m korkeudella)
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Kuva 6. Vinyyliasetaattipilven AEGL-tasot.

Tuulen mukana levitessaan vinyyliasetaattipilvi aiheuttaa vakavaa ja pitkdaikaista terveysvaaraa
noin 650 metrin etdisyydelld vuotokohdasta (AEGL-2). Tama etdisyys kasittaa koko laitosalueen
seka osan sita ymparoivista asuinalueista. Sopivissa olosuhteissa AEGL-2-taso saattaa ylittya kym-
menen metrin korkeudessa viela yli 130 metrin etdisyydella vuodosta.

Hengenvaarallisia, AEGL-3 -altistumistasoa vastaavia pitoisuuksia tavataan tuuliolosuhteista riip-
puen 150 metrin etdisyydelld vuodosta, jolloin osa laitosalueesta seka myos laitoksen lansipuolella
oleva jauhetehdas jaavat vaara-alueen sisapuolelle.

Kiilto Oy:n tekemien tuuliolosuhteiden kartoitusten mukaan todenndkdisin tuulen suunta on etelasta
(12 %) tai etela-lounaasta (10 %), jolloin monomeeripilven leviamissuunta olisi pohjoiseen ja koil-

liseen tuotantolaitokselta ndhden.

Vinyyliasetaatin vuotoa seuraava hoyrypilvi saattaa syttya vain vuotopaikan valittémassa laheisyy-
dessa. Vinyyliasetaatin syttymisrajat ovat 2,6-13,4%, jolloin 2,6%:in syttymisraja tarkoittaa
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93 000 mg/m?3 pitoisuutta. Tama pitoisuus voi esiintyd ainoastaan lammikon yldpuolella, eika syt-
tymisvaaraa ole vallitilan ulkopuolella.

9.3.1 Vinyyliasetaattivuodon syttyminen

Vinyyliasetaattivuodolle suoja-altaaseen on tehty myds palomallinnus Poyry Finland Oy:n toimesta.
Mallinnuksessa lammikon oletettiin olevan taysin py6rea ja pinta-alaltaan 209 mZ2. Tuulen nopeuden
ollessa 5 m/s palon vaaraetdisyydeksi laskettiin 55 m ja liekin korkeudeksi 34 m.

Lamposateilyn intensiteetti on 8 kW/m? noin 33 metrin etdisyydellé paloalueen reunasta, mika ai-
heuttaa syttymisvaaran tata lahempana oleville kohteille, kuten Tampereen tien liikenteelle, ja saat-
taa levittaa paloa muihin monomeerivaraston kohteisiin.

Lamposateilyn arvot 5 kW/m? seka 3 kW/m? yltédvat monomeerivarastosta vastaavasti noin 47 met-
rin ja 63 metrin etaisyydelle. Voimakkuudeltaan 5 kW/m? olevan sateilyn vaikutusten sisapiiriin
jaavat laitoksen lansipuoleiset kavely- ja autotiet seka kasvillisuutta. Tulipalo ei aiheuta vaaraa
Kiillon laitoksen paarakennukselle. Tuulen nopeudella 5 m/s liekki on noin 34 metria korkea ja on
kaartunut 42° tuulen suuntaan. Tulipalon vaikutuspiiriin jaa sailididen pohjoispuolella sijaitseva
muuntamo. Tulipalossa voi muodostua syOvyttavia ja arsyttavia hoyryja, jotka leviavat tuulen mu-
kana.

9.4 Muut mahdolliset onnettomuusskenaariot

Poyry Finland Oy on vuonna 2016 tekemdssaan selvityksessa mallintanut myds muita onnetto-
muuksskenaarioita. Mallinnetut tilanteet ovat liittyneet muun muassa liuottimiin, joiden kaytto ja
varastointi tuotantolaitoksella on lopetettu vuonna 2018. Vield kaytdssa olevista toiminnoista mal-
linnettiin asetonin tai bensiinin vuotoa seuraava haihtuminen ja mahdollinen tulipalo. Mallinnuksen
perusteella rajahdyskelpoista kaasupilvea ei padase muodostumaan ja alle kymmenen metrin vaa-
raetdisyys lammikkopalon reunasta ei aiheuta vaaraa tuotantolaitoksen ulkopuolelle.

Myo6s rajahdystilanne tuotantolaitoksen sisallda mallinnettiin. Rdjahdyksen vaikutukset rajoittuisivat
kuitenkin vain tuotantolaitoksen alueelle.

9.5 Riskienhallintakeinot

Kiilto Oy:lla on kaytéssaan kattavat menetelmat tassa kuvattujen onnettomuustilanteiden ennalta-
ehkaisemiseksi. Monomeerivarastolla on kaksi suoja-allasta, joista toisessa on kolme ja toisessa
nelja kemikaalisdiliota. Suoja-altaiden yhteenlaskettu tilavuus on 650 m3. Suuremman altaan tila-
vuus on 370 m3. Alueella on pienten kemikaalivuotojen varalta imeytysainetta. Vuotojen torjuntaa
harjoitellaan tehtaalla saannéllisesti. Suojaus- ja varautumistoimenpiteiden ansiosta monomee-
risdilion vuodon todennakdisyys on erittdin pieni.

Vinyyliasetaattisailion vuodosta alkaneen lammikkopalon vaikutuksia pystytaan rajaamaan useilla
rakenteellisilla ja teknisilla toimenpiteilla. Viereiset monomeerisailiot on eristetty paloa vastaan.

Kaikissa varastosdilidissa on vuotohdlyttimet ja kiinteat vaahtosammutusjarjestelmat valuma-al-
taissa, joiden avulla voidaan vuototilanteessa tehda haihtumista vahentava suojavaahdotus. Vaah-
dotus rajoittaa kaasun leviamista merkittavasti. Myo6s toimintojen sijoittelulla tulipalon leviamisen
riskid on pystytty minimoimaan.

Kiilto Oy on julkaissut lahialueen asukkaille suunnatun turvallisuustiedotteen nettisivuillaan. Tur-
vallisuustiedotteessa esitellaan vinyyliasetaatin vaaratiedot ja ohjeistetaan toiminta onnettomuus-
tilanteessa.
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10.

MAANKAYTON SUUNNITTELU JA YHTEENSOVITTAMINEN

10.1 Riskien huomioiminen maankadyton suunnittelussa ja kaavoituksessa

Suojaetdisyyksien maarittamisessa on leviamismallitulosten lisdksi otettu huomioon vinyyliasetaa-
tin riskienhallintatoimenpiteet, arvioitu onnettomuuden todennakdisyys sekda ympardivan maaston,
metsdn ja rakennusten estevaikutukset. Metsa seka laimentaa ilmaa raskaampaa kaasua ilmaa
kevyemmaksi kaasuksi ettd ohjaa kaasuvanan kulkua. Nama pienentavat onnettomuuden seuraus-
vaikutuksia.

Kaavoitettaessa tulee myds huomioida, etta suuronnettomuusvaararallisen toiminnan aluevarauk-
sen ymparilld ja vaikutusalueen sisélla olevien alueiden kayttétarkoitusmerkinnat ovat sellaisia, etta
ne eivat tulevaisuudessa esta suuronnettomuusvaarallista toimintaa. Kaavoitettaessa tulee ottaa
huomioon myoés tuotantolaitosten toiminnan mahdollinen laajenemisvara, evakuointitarpeet ja pe-
lastuslaitoksen toimintaedellytykset.

Tassa selvityksessa esitetyt riskit ovat teoriassa mahdollisia, mutta hyvin epatodennakadisia. Kiilto
Oy:n riskinhallintatoimien ansiosta riskien todennakdisyys on minimoitu, ja mahdolliset vuodot ja
palot on mahdollista huomata nopeasti.

10.1.1 Vinyyliasetaattivuodon vaikutukset laajemmin Saaksjarven alueella (< 1 km kohteesta)

Vinyyliasetaatin vuoto ja kaasupilven muodostuminen aiheuttavat riskin 662 metrin etdisyydelle
vuotopaikasta. Tukes on ohjeistanut kdayttamaan terveysvaaran lahtékohtana arvoa AEGL-3 ja her-
kille kohteille (esim. hoitolaitokset, koulut ja kohteet, joissa voi olla kerralla suuria ihmismaaria)
arvoa AEGL-2, joista molemmat maaritetdaan 10 minuutin ja 30 minuutin altistumisen ajalle.

Vinyyliasetaatin suuronnettomuuden vaikutusten arvioinnin perusteella herkkia kohteita ei suosi-
tella sijoitettavaksi 662 metria lahemmas tuotantolaitosta. My6skaan uusia asutustaajamia, uusia
asuin- ja vapaa-ajan rakennuksia ei suositella sijoitettavaksi téman alueen sisapuolelle.

AEGL-3 -altistumistasoa vastaavia pitoisuuksia tavataan tuuliolosuhteista riippuen 152 metrin etai-
syydella vallitilan keskipisteestd, jolloin kaikki taman alueen sisapuolelle jaavat kohteet ovat alttiina
terveysvaaralle.

Mikali kaasupilvi syttyy palamaan muualla kuin sailion valittémassa laheisyydessa, saattaa seurauk-
sena olla tulipaloja tehdasalueen muissa rakennuksissa ja alueen ulkopuolella. Mahdollisen sytty-
misriskin alueen sisdpuolelle jaa teollisuus- ja asuinrakennuksia seka tiealueita.

10.1.2 Vinyyliasetaattivuodon vaikutukset tuotantolaitoksen ldhialueella (< 100 m kohteesta)

Vinyyliasetaatin vuotoa seuraava lammikkopalo saattaa aiheuttaa haittaa varastoalueen ldheisyy-
dessa. Tulipalon vaikutukset rajoittuvat noin 60 metrin etdisyydelle paloalueesta. Vaara-alueen si-
saan jaa nain ollen pieni osa Tampereentiesta ja tien ja tuotantolaitoksen valilla kulkevasta kevyen
lilkenteen vaylasta. Palo voi levitd ymparéivan kasvillisuuden kautta tehdasalueen muihin raken-
nuksiin ja alueen ulkopuolelle.

Vinyyliasetaattisailion palon leviaminen monomeerivaraston muihin sailidihin ja laheiseen raken-
nukseen ei ole todenndkdista riskienhallintatoimenpiteiden ansiosta.

10.1.3 VAK-kuljetukset Saaksjarven alueella

Vinyyliasetaattia ja muita monomeereja kuljetetaan viikoittain Saaksjarven keskustan lapi Valtatie
3:lle. Monomeerisdilion vuotaminen tai hajoaminen kuljetuksen aikana on myds mahdollista.
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Kaikilla VAK-kuljetuksiin liittyvillad toimijoilla on velvollisuus arvioida ja hallita riskejaan jatkuvana
prosessina. Riskien arviointia vaaditaan kaikkien VAK-kuljetusten turvallisuuteen liittyvien merkit-
tavien muutosten suunnittelussa.

10.2 Ympadroivan maankdyton riskienhallintakeinoja

Olemassa olevien rakennusten ja niissa asuvien, tyoskentelevien, hoidettavien, opiskelevien ja har-
rastavien ihmisten kannalta keskeisin riskienhallinta on, etta tehdas jatkaa ja varmistaa turvallista
toimintaansa ja toimintakulttuuriaan. Tehdaslaitteiden uudistusten yhteydessa voidaan riskeja tek-
nisesti vahentaa, esim. laitteistojen, jarjestelmien ja kaytettavien aineiden valinnan keinoin.

Ymparistossa sijaitsevien herkkien kohteiden kiinteisto- ja suojeluasioista vastaavien henkildiden
tulisi olla tietoisia tehtaan toiminnan riskeistd ja miten mahdollisiin onnettomuustilanteisiin tulee ja
voidaan kiinteistolla reagoida. Kyseeseen tulevat mm. henkilokunnan opastus, halytykset, menet-
telyt ilmanvaihdon ja ikkunoiden osalta, milloin vaara on ohi jne.

Kiilto Oy: nettisivuilla on luettavissa tuotantolaitoksen lahialueiden asukkaille suunnattu turvalli-
suustiedote, jossa esitetddn toimintaohjeet mahdollisessa suuronnettomuustilanteessa. Turvalli-
suustiedote paivitetaan tarpeen vaatiessa.

Tuotantolaitosten sijoittelua ohjaavat periaatteet soveltuvat myds ymparisté6n suunniteltuun uu-
teen maankayttoon. Selvityksessa laskettuja terveysvaaraetdisyyksia voidaan soveltaa kaavarat-
kaisujen arvioinnissa. Tarvittaessa kaavoihin ja rakennuslupiin voidaan harkita maarayksia, joilla
lisatdan rakennuksissa olevien ihmisten turvallisuutta. Yksittaisten kaavojen kohdalla arvioinnissa
tulee ottaa lisdksi huomioon maaston, peitteisyyden ja rakennusten estevaikutusten merkitys
vaara-alueen esiintymiseen onnettomuustilanteissa.

JOHTOPAATOKSET JA JATKOSELVITYSTARPEET

Tassa tydssa arvioitiin Kiilto Oy:n tehdasalueen mahdollisten onnettomuuksien keskeisia vaikutuk-
sia maankaytdén suunnitteluun ja parhaillaan vireilld olevan Saaksjarven osayleiskaavoitusta varten.
Tarkastelu perustui Kiilto Oy:lta saatuihin lahtétietoihin, aiempiin selvityksiin seka Lempaalan kun-
nan kaavoitusmateriaaliin.

Herkkien kohteiden vahimmaisetdisyydeksi Kiilto Oy:n tehdasalueelta on mallilaskelmien avulla
maaritelty 660 metria. Taman alueen sisdpuolelle ei suositella sijoitettavaksi uusia asutustaajamia,
uusia asuntoja, vapaa-ajan asuntoja, majoitustiloja, hoitolaitoksia, paivakotia, koulua, terveyskes-
kusta, kokoontumis- ja liiketiloja. Maankaytdn suositukset perustuvat Tukesin oppaan (2015) ter-
veydelle vaarallisten kaasujen leviamiseen liittyvaan vaikutustarkasteluun.

Monomeerien kuljetukset Sadksjarven keskustan lapi aiheuttavat onnettomuusriskin. Kaikilla VAK-
kuljetuksiin liittyvilla toimijoilla on velvollisuus arvioida ja hallita riskejaan jatkuvana prosessina.
Riskien arviointia vaaditaan kaikkien VAK-kuljetusten turvallisuuteen liittyvien merkittavien muu-
tosten suunnittelussa.

Tulipaloa seuraava terveydelle haitallisen savun levidminen on mahdollista kauemmaskin kuin pa-

lomallinnuksessa esitetylle vydhykkeelle. Vaahtosammutusjarjestelma tukahduttaa palon nopeasti.
Hajuvaikutukset ovat kuitenkin todennakadisia.
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LIITTEET

Liite 1.

VINYYLIASETAATTI

Merkinta

&

Olomuoto

Varitdn neste

CAS -numero

108-05-4

Tiheys 0,93 (vesi = 1) 20 °C:ssa
Sulamispiste -93 °C
Kiehumispiste 72 °C

Hoéyrynpaine

11,1 kPa (83 mmHg) 20 °C:ssa

Liukoisuus

Liukenee veteen (20 - 24 g/l, 20 °C:ssa); liukenee hyvin etanoliin seka
dietyylieetteriin, asetoniin, bentseeniin ja muihin orgaanisiin liuottimiin

Hajukynnys

0,40 ppm (1,4 mg/m3);
haju varoittaa terveysvaarasta

Varoituslausekkeet

H225 Helposti syttyva neste ja hoyry

H332 Haitallista hengitettyna

H335 Saattaa aiheuttaa hengitysteiden arsytysta
H351 Epaillaan aiheuttavan syopaa

Ensiapu

Altistuminen hengitysteitse

Roiskeet silmaan

Siirrd vinyyliasetaatille altistunut henkil6 raittiiseen ilmaan ja aseta tarvit-
taessa lepoon puoli-istuvaan asentoon. Jos potilaalla on hengitysvaikeuk-
sia, anna tekohengitystd, joka on tehokkainta palkeella. Jos mahdollista,
anna happea. Toimita potilas ensiapuasemalle ldékarin tutkimusta varten.
Huuhtele silmaa huolellisesti runsaalla juoksevalla vedelld silmaluomia auki
pitden (poista piilolinssit, mikali mahdollista). Estéa huuhteluveden valumi-
nen puhtaaseen silmaan. Jos arsytysta esiintyy huuhtelun jalkeen, ota yh-
teys laakariin.

Ihokosketus Huuhtele altistunut alue runsaalla juoksevalla vedellad ja riisu likaantunut
vaatetus. Jatka ihon huolellista huuhtelua ja pese saippualla. Jos arsytysta
esiintyy huuhtelun jalkeen, ota yhteys laakariin.

AEGL-arvot

AEGL-1 6,7 ppm (24 mg/m3) / 10 min
6,7 ppm (24mg/m3) / 30 min

AEGL-2 46 ppm (165 mg/m3) /10 min
46 ppm (165 mg/m3) /30 min

AEGL-3 230 ppm (820 mg/m3) /10 min

230 ppm (820 mg/m3) /30 min

Vuoto ja valuma

Pieni vuoto (n. 100I)
Suuri vuoto (n. 10 m3)

Valitdn eristys 25 metria kaikkiin suuntiin
Valitdn eristys 50 metria kaikkiin suuntiin seka 200 metria tuulen alapuo-
lella

Torjunta ja suojautuminen

Ulkona on syttymisvaara, sisatiloissa seka viemareissa on liséksi rajahdys-
vaara
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METYYLIMETAKRYLAATTI

Merkinta

Olomuoto

Varitdén neste

CAS -numero

80-62-6

Tiheys 0,94 (vesi = 1) 20 °C:ssa
Sulamispiste -48 °C
Kiehumispiste 101 °C

Héyrynpaine

4,0 kPa (20 °C:ssa)

Liukoisuus

Liukenee veteen (16 g/l) ja useimpiin orgaanisiin liuottimiin

Hajukynnys

0,05-0,34 ppm (0,21-1,4 mg/m3);
haju varoittaa terveysvaarasta

Varoituslausekkeet

H225 Helposti syttyva neste ja hoyry

H335 Saattaa aiheuttaa hengitysteiden arsytysta
H315 Arsyttda ihoa

H317 Voi aiheuttaa allergisen ihoreaktion

Ensiapu

Altistuminen hengitysteitse

Roiskeet silmaan

Siirrd metyylimetakrylaatille altistunut raittiiseen ilmaan. Jos henkilélla on
hengitysvaikeuksia, anna hanelle happea. Jos hengitys on pysadhtynyt,
anna potilaalle tekohengitystd, joka on tehokkainta palkeella. Pida altistu-
nut levossa ja lampiméana. Toimita potilas ensiapuasemalle 1ddkarin tutki-
musta varten

Huuhtele silmaa haalealla juoksevalla vedelld 15 minuuttia silmaluomia
auki pitden (poista piilolinssit, mikali mahdollista). Esta huuhteluveden va-
luminen puhtaaseen silmaan. Toimita potilas ensiapuasemalle laakarin tut-
kimusta varten.

Ihokosketus Riisu metyylimetakrylaatin likaama vaatetus. Pese iho vedelld ja saippu-
alla. Jos arsytysoireita esiintyy, ota yhteys ladkariin.

AEGL-arvot

AEGL-1 17 ppm (71 mg/m3) /10 min
17 ppm (71 mg/m3) /30 min

AEGL-2 150 ppm (620 mg/m3) /10 min
150 ppm (620 mg/m3) /30 min

AEGL-3 720 ppm (3000 mg/m3) /10 min

720 ppm (3000 mg/m3) /30

Vuoto ja valuma

Pieni vuoto (n. 100I)
Suuri vuoto (n. 10 m3)

Valitdn eristys 25m kaikkiin suuntiin
Valitén eristys 50m kaikkiin suuntiin

Torjunta ja suojautuminen

Metyylimetakrylaattivuoto aiheuttaa syttymisvaaran ja sisatiloissa myds
rajahdysvaaran.
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Ramboll - LEMPAALAN KUNTA

BUTYYLIAKRYLAATTI

Merkinta

Olomuoto

Varitdén neste

CAS -numero

141-32-2

Tiheys 0,9 (vesi = 1) 20 °C:ssa
Sulamispiste -64 °C
Kiehumispiste 148 °C

Héyrynpaine

4,43 kPa (3,2 mmHg) (20 °C:ssa)

Liukoisuus

Liukenee niukasti veteen (2 g/l 20 °C:ssa), liukenee useimpiin orgaanisiin
liuottimiin

Hajukynnys

0,035 ppm (0,20 mg/m3);
haju varoittaa hyvin terveysvaarasta

Varoituslausekkeet

H226 Syttyva neste ja hoyry

H319 Arsyttds voimakkaasti silmig

H335 Saattaa aiheuttaa hengitysteiden arystysta
H315 Arsyttda ihoa

H317 Voi aiheuttaa allergisen ihoreaktion

Ensiapu

Altistuminen hengitysteitse

Roiskeet silmaan

Siirrd butyyliakrylaatille altistunut henkil6 raittiiseen ilmaan. Jos potilaalla
on hengitysvaikeuksia, anna tekohengitysta, joka on tehokkainta palkeella.
Jos mahdollista, anna happea. Toimita potilas ensiapuasemalle |&aakarin
tutkimusta varten.

Huuhtele silmaa runsaalla juoksevalla vedelld 10 minuuttia silmaluomia
auki pitden. Estd huuhteluveden valuminen puhtaaseen silmaan. Toimita
potilas valittémasti ensiapuasemalle ladkarin tutkimusta varten.

Ihokosketus Huuhtele altistunut alue runsaalla juoksevalla vedellad ja riisu likaantunut
vaatetus. Jatka ihon huuhtelua 10 minuuttia ja pese saippualla. Jos arsy-
tysta esiintyy huuhtelun jalkeen, ota yhteys laakariin

AEGL-arvot

AEGL-1 8,3 ppm (44 mg/m3) /10 min
8,3 ppm (44 mg/m3) /30 min

AEGL-2 160 ppm (850 mg/m3) /10 min
160 ppm (850 mg/m3) /30 min

AEGL-3 820 ppm (4400 mg/m3) /10 min

820 ppm (4400 mg/m3) /30 mi

Vuoto ja valuma

Pieni vuoto (n. 100I)
Suuri vuoto (n. 10 m3)

Valitén eristys 25m kaikkiin suuntiin
Valitdn eristys 25m kaikkiin suuntiin

Torjunta ja suojautuminen

Syttymisvaara seuraa lampiman nesteen vuotaessa tai jos neste joutuu
kosketukseen lammonlahteiden kanssa.
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