Hallintosddannon muutokset 1.6.2025 alkaen / uuden valtuustokauden toimielimet ja
organisaatio

Kunnanhallitus 10.02.2025
936/00.01.01/2024

Valmistelijat yhteiséjohtaja Jarkko Rikkila, elinvoimapaallikké Maria
Virtanen, yhdyskuntajohtaja Tiia Levonmaa, talousjohtaja Kari Auvinen,
johdon erityisavustaja Tuulia Rinne, muu johtoryhma

Valtuuston 27.11.2024 § 90 hyvaksymassa vuoden 2025 talousarviossa
todetaan, ettad kevaan kuntavaalien jalkeen kunnassa nyt toimivat
elinvoimajaosto ja yhteisdlautakunta lakkautetaan, ja ne yhdistyvat yhdeksi
uudeksi lautakunnaksi. Samassa aikataulussa myos viranomaislautakunta
lakkautetaan ja sen tehtavat siirretdan yhdyskuntalautakunnalle. Muutokset
tulevat voimaan 1.6.2025, kun uusi valtuustokausi alkaa.

Hallintosdantd on kunnan ainoa pakollinen johtosdantd, ja kuntalaki
maarittaa sen vahimmaissisallon. Kuntalain 90 §:n mukaan
hallintosdanndssa paatetaan toimielimista ja johtamisesta. Nain ollen
uudistus edellyttda hallintosdanndén muuttamista.

Tama hallintosaantépaatds koostuu neljasta eri kokonaisuudesta:

A) Elinvoima- ja yhteisdlautakunnan perustaminen

B) Viranomaislautakunnan lakkauttaminen ja tehtavien siirto
yhdyskuntalautakunnalle

C) Tarkastuslautakunnan jasenmaaran lisdaminen

D) Valtuuston puheenjohtajiston maaran vahentaminen

Uudistuksella pyritdan luomaan kuntaan toimiva ja tarkoituksenmukainen
toimielin- ja organisaatiorakenne, joka vastaa kunnan viime vuosien aikana
muuttunutta lakisaateista tehtavakenttaa ja roolia. Uudistuksella
tavoitellaan myos myonteista vaikutusta kunnan talouteen.

A) Elinvoima- ja yhteisdlautakunnan perustaminen

Esityksen mukaan kunnan tehtavia hoitaisi uudella valtuustokaudella
kolme valtuuston hallintosaanndssa erikseen asettamaa toimielinta:
kasvatus- ja opetuslautakunta, yhdyskuntalautakunta seka perustettava
elinvoima- ja yhteisdlautakunta. Muutos tarkoittaisi nykymallisen
yhteis6lautakunnan ja elinvoimajaoston lakkauttamista ja naiden tehtavien
uudelleenjakoa uudistettuun toimielinrakenteeseen.

Elinvoima- ja yhteisélautakunnassa olisi yksitoista (11) jasenta, joista
valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja kaksi
varapuheenjohtajaa. Elinvoima- ja yhteisdlautakunnalle asiat esittelisi
kehitysjohtaja.

Tehtavien uudelleenjaossa yhteisdlautakunnan palvelut siirtyisivat
sellaisenaan uuden lautakunnan vastuulle ja elinvoimajaoston
tehtavakentta jakautuisi uuden lautakunnan ja kunnanhallituksen kesken.
Uuden lautakunnan tehtavissa painottuisi ne palvelut, joilla kunta edistaa
asukkaidensa ja yhteiséjensa hyvinvointia ja taman kautta alueen
elinvoimaa. Uusi lautakunta vastaisi seuraavista kunnan palveluista:
o tydllistymista ja yrittajyytta edistavien palveluiden jarjestamisesta
(tyollisyysalueen ja kunnan valisin tehtavajaoin), kotoutumispalvelut,
maaseutupalvelut, etsiva nuorisotyd, nuorten tydpajatoiminta seka



Ohjaamo-palvelut. Nama palvelut jarjestetdan nyt elinvoimajaoston
alaisuudessa.

e Kkirjastopalvelut, kulttuuripalvelut, likuntapalvelut seka nuorisopalvelut.
Nama palvelut jarjestetaan talla hetkella yhteisélautakunnan
alaisuudessa. Huom. taiteen perusopetus siirtyisi kasvatus- ja
opetuslautakunnan tehtaviin, joka jo nykyisen toimivaltansa puitteissa
paattaa taiteen perusopetuksen opetustuntitilauksista Pirkan opistolta.

Lisaksi elinvoima- ja yhteisdlautakunta vastaisi koko kunnan laaja-alaisesta
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinoinnista ja siihen liittyvasta
ennaltaehkaisevasta toiminnasta. Taman tehtavan osana lautakunta
valmistelisi nykyisen yhteisdlautakunnan tavoin hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman seka vuosittaisen raportin kuntalaisten hyvinvoinnista ja
terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista.
Lautakunta vastaisi myos kunnan elinvoiman edistamiseen tahtaavien
toimien kokonaiskoordinaatiosta. Tahan kokonaisuuteen liittyisi
hallintosdantoon kirjattava elinvoimaohjelman valmistelutehtava.

Kunnanhallituksen toimivaltaan palautuisi paattdminen Lempaalan Kehitys
Oy:n ja Business Tampereen palvelusopimuksista, joilla kunta hankkii
tarvitsemiaan elinkeinopalveluja. Kunnanhallituksen tehtaviin
tarkennettaisiin myos kunnan elinkeinopolitiikasta vastaaminen. Lisayksen
tarkoituksena on selkeyttaa niiden paatésten toimivaltaa
kunnanhallitukselle, joiden toimivalta ei palveluiden tuottamisen kautta
kuulu hallintosdannén mukaisesti muulle toimielimelle. Kaytanndssa
elinkeinopoliittisia paatoksia tehdaan kaikissa kunnan toimielimissa, mutta
kokonaisvaltainen elinkeinopolitiikka ja toimivallan nakokulmasta
monitulkintaisten elinkeinopoliittisten paatdsten toimivalta on perusteltua
kuulua kunnanhallitukselle. Kuitenkin tydllisyys- ja maahanmuuttopolitiikka
kuuluisi uuden lautakunnan toimivaltaan.

Elinvoima- ja yhteisélautakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat palvelut
kuvattaisiin hallintosdannéssa (Luku 5 § 5 Elinvoima- ja
yhteis6lautakunnan tehtévét ja toimivalta), ja lautakunta kayttaisi naita
palveluita koskien lautakuntien yleista ratkaisuvaltaa (Luku 5 § 3
Lautakuntien yleistehtéavét ja ratkaisuvalta). Naiden liséksi elinvoima- ja
yhteis6lautakunnan toimivaltaan kuvattaisiin ne yksittaiset, kunnan
lakisaateiseen paatosvaltaan ja kunnan itsehallintoon ja toimivallan
sisdisiin jarjestelyihin liittyvat asiat, joissa lautakunnalla on toimivalta tehda
paatoksia.

Elinvoima- ja yhteisélautakunnan alla toimisi elinvoima- ja
yhteisépalveluiden palvelualue, jota johtaisi kehitysjohtaja
(palvelualuejohtaja, uusi virka). Kehitysjohtajan paatdsvalta perustuisi
hallintosdanndn mukaiseen palvelualuejohtajille kuuluvaan yleiseen
toimivaltaan seka kehitysjohtajan erityistoimivaltaan. Todettakoon, etta
palvelualuejohtajien yleiseen toimivaltaan kuuluu paattaa palvelualueensa
erityislainsadadannon antamasta toimivallan jaosta, ellei
hallintosdanndssa muuta maaritella. Nain ollen palvelualueen
erityislainsdadaantdon kuuluvat, mutta hallintosadannossa erikseen
mainitsemattomat kunnan paatdsvaltaan kuuluvat asiat jaavat
palvelualuejohtajan ratkaistavaksi tai delegoitavaksi.

Kehitysjohtajan erityistoimivalta on koottu hallintosaantoesitykseen
nykyisen yhteisojohtajan ja elinvoimapaallikdn tehtavista ja toimivallasta
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Erityistoimivaltaan on tehty
tarkennuksia uuden lainsdadanndn osalta ja lisdyksia
hyvinvointijohtamisen ja tydllisyysalueeseen liittyvaan yhdyspintatydhon.



Alle on koottu hallintosdannén kohdat, joiden perusteella lautakunta ja
palvelualuejohtaja kayttavat kunnan paatésvaltaa:

Elinvoima- ja yhteisolautakunta Kehitysjohtaja

-Lautakuntien yleistehtavat ja -Palvelualuejohtaja (luku 3 § 3.1)
ratkaisuvalta (luku 5 § 3) -Kehitysjohtaja (luku 3 § 5.2.1)
-Elinvoima- ja yhteisolautakunnan -Muut hallintosaannon
tehtavat ja toimivalta (luku 5 § 5) palvelualuejohtajia koskevat
-Muut hallintosdannén lautakuntia kirjaukset (mm. luku 7 Toimivalta
koskevat kirjaukset (mm. luku 9 henkildstdasioissa)
Taloudenhoito)

Laaja vaikutustenarviointi: Elinvoimajaoston ja yhteisélautakunnan
lakkauttamista seka uuden lautakunnan ja sen alaisen palvelualueen
perustamista koskeva laaja ennakkovaikutustenarviointi on kokousasian
litteena. Liitte sisaltda arviot uudistuksen talous- ja henkiléstévaikutuksista.

Kunnan tehtavat ja toimivalta elinvoiman edistamisessa: taustaa
uudistuksen mukaiseen tehtavien ja toimivallan jakoon

Kuntalain 1 §:n mukaan kunnan perustehtavana on asukkaiden
hyvinvoinnin lisaksi alueen elinvoiman edistdaminen. Tama tehtava on
ensisijaisesti kunnan paatdsvaltaa kayttavalla valtuustolla ja sen paatdksia
toimeenpanevalla hallituksella. Valtuusto voi lain puitteissa
hallintosaannolla siirtaa tehtaviaan ja toimivaltaansa muille kunnan
toimielimille ja nain jakaa elinvoimatehtavaan liittyvaa vastuuta. Elinvoimaa
edistetdan kaikissa kunnan palveluista vastaavissa toimielimissa niiden
tehtavien ja toimivallan puitteissa.

Hallintosdantdesityksessa toimielinten tehtavat on jasennetty padosin
palvelutehtavien kautta. Kuitenkin osa tehtavista on kuvattu
politikkatehtavana. Palvelutehtavan myo6ta toimielimelld on palvelun
jarjestamisvastuu ja paatésvalta merkittavissa palvelua koskevissa
muutoksissa. Politiikkatehtavan myo6ta toimielin voi ottaa kantaa
politikanalaan kuuluviin asioihin.

Tama hallintosaantoesitys on luotu nakemyksesta, jossa kunnan
elinvoiman edistaminen on koko kunnan yhteinen tehtava. Kunnan
tehtavana on edistaa alueensa elinvoimaa kaikessa toiminnassaan, ja nain
ollen tehtavaa ei ole yleisessé laajuudessa kannattavaa tai
tarkoituksenmukaista vastuuttaa vain yhdelle kunnan toimielimelle.
Kuitenkin on koettu tarpeelliseksi, etta yhdella toimielimella on asiassa
koordinointivastuu. N&in ollen elinvoima- ja yhteisdlautakunnan tehtaviin on
valmisteltu kunnan elinvoiman edistdmiseen tahtaavien toimien
kokonaiskoordinaatio. Tama tehtava realisoituisi erityisesti
elinvoimaohjelman valmistelussa.

Elinvoima- ja yhteis6lautakunta vastaisi konkreettisesta toiminnasta
kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi: tehtaviin kuuluisi tyodllisyydenhoito,
kotoutuminen, naihin liittyva elinikdisen oppimisen ohjaus seka vapaa-
aikaan liittyvat palvelut (kulttuuri, liikunta, nuoriso, kirjasto) kuntalaisen
koko elamankaaren ajalta. Kaikki edella mainitut tehtavat liittyvat vahvasti
myds kunnan elinvoiman edistdmiseen. Esimerkiksi tydllisyydenhoidolla on
suora vaikutus asukkaiden hyvinvointiin, mutta myos elinkeinopolitiikan
tavoittelema vaikutus kunnan verotuloihin ja kaytettavissa oleviin
resursseihin. Lautakunnan tehtavissa yhdistyisi merkittavalla tavalla
elinvoimaan, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen ja yhteisdllisyyteen
kuuluvat tehtavat.



Kunnan elinvoima- ja hyvinvointitehtavien uudelleenrakentaminen kunnan
poliittiseen ja operatiiviseen organisaatioon aloitettiin jo vuonna 2022.
Talldin kuntaan perustettiin kunnanhallituksen alainen elinvoimajaosto ja
sivistyslautakunnan alainen osallisuusjaosto. Muutosten tarkoituksena oli
valmistautua kunnan "uuteen rooliin”, jolle antoi tilaa tuleva sosiaali-,
terveys- ja pelastuspalveluiden siirto pois kuntien jarjestdmisvastuulta.
"Uudessa kunnassa” painopisteiden nahtiin siirtyvan kohti osallisuus-,
elinvoima- ja edunvalvontaroolia. Vuoden 2023 alussa osallisuusjaoston
tilalle perustettiin yhteisdlautakunta. Tydllisyyspalveluista vastaavan
elinvoimajaoston toiminta paadyttiin pitdmaan sellaisenaan, silla tulevien
tyollisyysalueiden toiminnasta ei ollut viela riittavasti tietoa kunnan
toimielinrakenteen uudelleentarkastelua varten. Uuden valtuustokauden
alkamisen mydta on sopiva hetki tarkastella toimielinrakennetta uudelleen:
kunnalla on nyt kokemus aikaisempien toimielinten toiminnasta
soteuudistuksen jalkeiselta ajalta ja tydllisyysalueenkin toiminta on jo
alkanut.

B) Viranomaislautakunnan lakkauttaminen ja tehtéavien siirto
yhdyskuntalautakunnalle

Esityksen mukaan viranomaislautakunta lakkautetaan ja sille kuuluvat
tehtavat ja toimivalta siirretdan yhdyskuntalautakunnalle. Siirtyvia tehtavia
olisivat rakennusvalvonnan, ymparistdnsuojelun, hulevesien valvonnan
seka leirintalueita koskevat viranomaistehtavat. Yhdyskuntalautakunnan
esittelijoinin lisattaisiin ymparistopaallikkd, joka esittelisi siirtyviin tehtaviin
littyvat viranomaisasiat.

Viranomaistehtavien siirtoon yhdyskuntalautakunnalle ei ole lain
nakokulmasta estettd. Rakennusvalvontaviranomaisen,
ymparistonsuojeluviranomaisen ja ulkoilulain 20 §:n mukaisten tehtavien
hoitoa rajaa vain sdanndkset, jotka estavat tehtavien siirtdmisen
kunnanhallitukselle (rakentamislaki § 99, kuntien ymparistésuojelun
hallinnosta annettu laki § 5). Naista asioista paattdmassa eivat saa olla ne
yhdyskuntalautakunnan mahdolliset jasenet, jotka samalla olisivat
kunnanhallituksen jasenia tai varajasenia. Hallintosdantoon ei kuitenkaan
siirretd viranomaislautakunnassa kaytdssa olevaa lautakunnan jasenen
vaalikelpoisuutta rajaavaa kirjausta, vaan mahdollinen esteellisyys
ratkaistaisiin aina tapauskohtaisesti.

Viranomaislautakunnan lakkauttamista puoltaa lautakunnassa kasiteltavien
asioiden vaheneminen, silla uuden rakentamislain myoéta luvanvaraisuus
tietyistd pienemmista hankkeista poistuu. Viranomaislautakunnan
lakkauttamisen my6ta kaavalausuntoja korvattaisiin
viranhaltijaneuvotteluilla/-lausunnoilla, mika vahentaa byrokratiaa ja
sujuvoittaa kaavojen kasittelya.

C) Tarkastuslautakunnan jasenmaaran lisaaminen

Tarkastuslautakunnassa on talla hetkelld viisi jasenta. Esityksen mukaan
tarkastuslautakunnan jasenmaaraa kasvatetaan seitsemaan jaseneen.
Muutoksella pyritddn voimaakkaampaan parlamentaarisuuteen eli
mahdollistetaaan tarkastuslautakunnan laajempi puoluepoliittinen edustus.

D) Valtuuston varapuheenjohtajien maaran vahentaminen
Lempaalan kunnanvaltuuston puheenjohtajistoon kuuluu talla hetkella

puheenjohtaja ja nelja varapuheenjohtajaa. Puheenjohtaja ja kolme
ensimmaista varapuheenjohtajaa ovat oikeutettuja vuosipalkkioon.



Esityksen mukaan valtuustossa olisi uudella valtuustokaudella yksi
puheenjohtaja ja kaksi varapuheenjohtajaa.

Valmistelu ja osallistaminen

Ensimmainen maininta toimielin- ja organisaatiouudistuksen
kaynnistamisesta tehtiin helmikuussa 2024 osana kunnanhallituksen
sopeutusohjelmaa koskevaa valipaatosta (KH 12.2.2024 § 29). Tuolloin
kunnanhallitus totesi, etta toimielin- ja organisaatiorakennetta koskevat
toimet linjataan 31.12.2024 menness3, ja ettd toimielin- ja
organisaatiorakennetta ei kasitella osana sopeutusohjelmaa.

Puoluejarjestdjen valisten neuvottelujen tulokset toimitettiin kunnan
viranhaltijavalmisteluun syyskuun 2024 alussa, jonka jalkeen muutoksia on
kasitelty yleisella tasolla kunnanhallituksen talousarvioseminaarissa
4.10.2024 ja valtuuston talousarvioinfossa 13.11.2024.
Organisaatiomuutokset kirjattiin seka valtuuston hyvaksymaan
talousarvioon (KV 27.11.2024 § 90) ettd kunnanhallituksen
palvelusuunnitelmaan (KH 9.12.2024 § 293). Tammikuussa 2025 valtuusto
kasitteli tarkempia hallintosaantda koskevia valmistelutietoja osana
valtuustoinfoa.

Organisaatio- ja toimielinuudistusta koskevia jatkuvan
neuvotteluperiaatteen mukaisesti kaytavia edustuksellisia
yhteistoimintaneuvotteluita on kayty syyskuusta 2024 alkaen.
Hallintosdanndn muutoksia koskeva neuvotteluvelvoite taytettiin
yhteistoimintaneuvotteluissa 27.1.2025. Niiden viranhaltijoiden kanssa,
joiden tehtaviin ja/tai toimivaltaan hallintosaannén muutoksella on
vaikutuksia, on kayty henkilokohtaiset yhteistoimintaneuvottelut ja
kuulemiset. Kaikki neuvottelut paattyivat yksimielisina.

Myds henkildstod osallistettiin vahvasti muutoksen valmisteluun.
Yhteis6palveluiden ja elinvoimapalveluiden henkildstd osallistettiin
valmisteluun 25.11.-11.12. valisena aikana, ja henkiléston kommentit on
huomioitu hallintosdannon kirjauksissa seka ennakkovaikutusten
arvioinnissa. Taman jalkeen muutosta on kasitelty viikoittain
yhteisépalveluiden ja elinvoimapalveluiden johtoryhmatasolla.

Kunnan vaikuttamistoimielimistad seniorineuvosto on valittanyt kuntaan
uudistusta koskevan lausunnon joulukuussa 2024.

Hallintosaantoliite

Paatosesityksen mukainen hallintosaantd on kokousasian liitteena.
Hallintosaanndsta on poistettu kaikki yhteisélautakuntaan,
yhteisépalveluihin ja yhteisdjohtajaan seka elinvoimajaostoon,
elinvoimapalveluiden tehtavaalueeseen ja elinvoimapaallikkoon liittyvat
kirjaukset. Viranomaislautakunnan toimivalta on siirretty lahes sellaisenaan
yhdyskuntalautakunnan toimivaltaan: kuitenkin rakentamislain lupa-asioita
koskevia kohtia on poistettu ja korvattu yksinkertaisemmilla ja yleisemmilla
kirjauksilla.

Liitteisiin on korostettu keltaisella uudet tekstit ja punaisella
hallintosdannodsta poistuvat tekstit. Jos teksti on seka keltaisella etta
punaisella, on toimivaltakokonaisuuden sijaintia hallintosaanndssa siirretty,
mutta my0s esitetty poistettavaksi. Hallintosdannon sisallysluetteloon on
korostettu vihrealla kaikki ne kohdat, joihin esitetaan muutoksia.



Hallintosaantdliitteessa on huomioitu maaliskuussa voimaan tulevat
konsernin yhteisia palveluita koskevat hallintosdannén muutokset, jotka
valtuusto hyvaksyi 30.10.2024 § 75 seka valtuuston 22.1.2025 § 11
paattamat yksittaiset hallintosdantomuutokset.

Kokousasian liitteena on myds paivitetty hallintosdannon liite
organisaatiokaaviosta.

Toimivalta: kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa hallintosdanndsta.
Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset
maaraykset toimielimista ja johtamisesta, toimivallan siirtamisesta ja
esittelysta.

Lisatietoja kunnanjohtaja Noora Pajari, puh. 040 769 5259

Esittelija Kunnanjohtaja

Paatdsehdotus Kunnanhallitus esittaa, etta valtuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan
hallintosaannon siten, etta se astuu voimaan 1.6.2025.
Paatos

Tiedoksi kunnan johtoryhma, talousprosessi, henkildstdprosessi, hallintoprosessi,
yhteisOlautakunta, yhdyskuntalautakunta, viranomaislautakunta, kasvatus-
ja opetuslautakunta, elinvoimajaosto



