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Valmistelijat yhdyskuntajohtaja Tiia Levonmaa, kunnanjohtaja Heidi
Ramo, johdon erityisavustaja Tuulia Rinne

Lempaalan Kiinteistdhuolto- ja tekniikka LEKITEK Oy:n (myéhemmin:
Lekitek) hallitus pyytaa konsernijohdolta omistajaohjausta yhtion
rakentamispalveluiden nykymuotoisen toiminnan lakkauttamiseen.
Omistajaohjauspyynnén mukaan lakkauttaminen tulee kysymykseen, ellei
kunnan ole mahdollista ennustettavasti panostaa tarvittavassa laajuudessa
Lekitekin toteuttamaan kunnossapitoon ja korjausrakentamiseen.

Lekitekin rakentamispalveluiden nykytila ja tulevaisuudennakymat

- Taloushaasteet ja investointien vaikutus: Kunnan lahivuosien suuret
investoinnit ovat vahentaneet maararahoja
peruskorjausinvestoinneista, ja kunnassa kaynnissa oleva
sopeuttaminen on supistanut kunnossapidon maararahoja. Tama on
johtanut siihen, etta Lekitekin rakentamispalvelut ovat olleet tappiollisia
vuosina 2023 ja 2024, vaikka henkildstomaaraa on pienennetty ja osa
henkildstdsta on ollut lomautettuna.

- Ennustettavuuden puute: Riittdva ja ennustettava nakyma
tulevaisuuteen on ollut haasteellista. Kunnan puolelta ei ole pystytty
tuottamaan tietopohjaista 12 kuukauden nakymaa, mika on
vaikeuttanut toiminnan suunnittelua.

- Toiminnan kehittamistarpeet: Lekitekin toiminnassa on ollut selkeita
kehittamistarpeita, ja niihin on osittain puututtu. Kuitenkin nykyisella
tilauskannalla ja vuoden 2025 ennusteilla Lekitekin
rakentamispalveluiden jatkaminen ei ole tarkoituksenmukaista ilman
merkittdvaa oman tydn tilauskannan ja kokonaisliikevaihdon kasvua.

Lekitekin johtopaatos ja suositus

Rakentamispalveluiden toiminnan jatkamisen edellytyksena on, etta kunta
osoittaa noin 1,3 miljoonaa euroa lisdmaararahaa tilatoimen
kunnossapitoon ja korjausrakentamiseen, joka kohdistuisi Lekitekin
palvelusopimustilaukseen. Tama tarkoittaisi, etta Lekitekin
rakentamispalveluiden kokonaisliikevaihto olisi vuonna 2025 noin - mil].
euroa, josta kunnan osoittaman liikevaihdon osuus olisi noin 1,83 mil;.
(nykyisen 0,53 milj. sijasta). Lekitekille osoitetun liikevaihdon tulisi sisaltéa
omana tyona tehtavaa tyoéta noin 408 000 euroa, jolloin yhtid voisi taata
henkilstolleen tyéta. Muusta liikkevaihdosta katettaisiin hallinnon
kustannuksia nykyisilla kateprosenteilla. Mikali tata ei voida taata, yhtion
hallitus toteaa, etta Lekitekin rakentamispalvelut tulee lakkauttaa
nykymuodossaan.

Rakentamispalveluiden kustannuspaikan lakkauttaminen johtaisi arviolta [ |
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tydnjohto- tai tydmaavalvontapalveluita, joten kunnan olisi hankittava nama

palvelut ulkopuolisilta urakoitsijoilta tai tuottaa omana tyéna. Osa
toiminnasta, _ voidaan jarjestaa uudelleen



kiinteist6huoltopalveluiden yhteyteen, jotta sahkoétéita ja pienia
remonttitdita voitaisiin edelleen tuottaa kunnalle ja kuntakonsernin yhtidille.

Tekstin tummennetut osat ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohdan 20
perusteella salassa pidettavia. Henkildstdvaikutusten arvion salassapito
paattyy kunnan ndkokulmasta, kun yhtio on kasitellyt konsernijohdon
ennakkokannan ja aloittanut henkildsténsa kanssa yhteistoiminta-
menettelyn.

Kunnan ennakkokanta

Konserniohjeen mukaan konsernijohdon tulee omistajaohjauksen ja muun
vuorovaikutuksen keinoin viestia tytaryhteisdille ne kuntastrategiassa ja
talousarviossa asetetut tavoitteet, jotka tytaryhteisén tulee omassa
liiketoiminnan suunnittelussaan ottaa huomioon. Kuntalain 47 §:n mukaan
omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Talousarviossa (2024) Lekitekin tehtavaksi on nimetty kiinteistdhuolto-,
rakentamis-, siivous-, viher- ja liikuntapaikkapalveluiden tuottaminen
kunnalle ja kuntakonsernille. Nyt yhtidssa oltaisiin luopumassa
rakentamispalveluiden tuottamisesta. Nykymuotoisen Lekitekin
perustamisen tarkoituksena on ollut mahdollistaa kuntakonsernin
tarvitsemien kiinteistopalveluiden keskittaminen yhteen in house -
yksikkddn. Yhtion perustamista on perusteltu henkildston ja resurssien
keskittamisella kiinteisténhoidossa - ja yllapidossa, liikuntapaikkojen
kunnossapito- ja kayttajapalveluissa, puistojen ja viheralueiden hoidossa ja
siivouspalveluissa. (KV 26.11.2014 § 92.) Perustamiseen liittyvissa
asiakirjoissa ei ole erikseen mainittu rakentamispalveluita, joten
lakkauttaminen ei ole ristiriidassa yhtion perustamisen tarkoituksen
kanssa. On kuitenkin huomioitava, etta rakentamispalveluiden
lakkauttamisella menetetaan yhtion in house -aseman tuomat edut
rakentamispalveluiden osalta. Seka kunnan ettd kuntakonsernin
tytaryhtididen tulisi jatkossa kilpailuttaa enemman rakentamispalveluita
avoimilla markkinoilla, jos Lekitek ei enaa tuottaisi niita.

Yhtion yhteys kunnan lakisaateisiin tehtaviin tulee liikuntalain 5 §:n kautta:
kunnan tulee luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle
rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja. Rakentamispalveluiden
lakkauttaminen ei vaaranna likkuntalain toteuttamista, silla jatkossa uusien
liikuntapaikkojen rakentaminen hankittaisiin muualta markkinoilta.
Kuitenkin yllapito sailyisi yhtidon tehtavissa. Lisaksi lainsaadantd edellyttaa,
etta kunta tarjoaa terveelliset ja turvalliset tilat niin kouluissa,
paivakodeissa seka tyopaikoilla. Taman tehtavan tayttamiseen kunta ostaa
Lekitekilta kiinteistdnhoitoa, siivousta seka rakentamispalveluita.
Rakentamispalveluiden lakkauttaminen ei vaaranna tatakaan lakisaateista
tehtavaa, silla korjausrakentaminen voidaan hankkia my6s markkinoilta.

Kunnanhallitus on linjannut Lekitekia koskevan keskipitkan aikavalin
tahtotilansa viimeksi kesdkuussa 2024 (KH 3.6.2024 § 136). Yhtiolta
odotetaan laadukkaiden ja lapinakyvien palveluiden tuottamista (tahtotila 1)
ja etta yhtion toiminta on kilpailukykyista ja kustannustehokasta (tahtotila
2). Rakentamispalveluiden lakkauttaminen on edellytys toiminnan
kilpailukyvylle ja kustannustehokkuudelle (tahtotila 2) tilanteessa, jossa
lisdrahoitusta ei ole saatavissa. Lisaksi rakentamispalveluiden
lakkauttaminen mahdollistaa panostamisen jaljelle jaaviin palveluihin
(tahtotila 1). Rakentamispalveluiden lakkauttamisella ei ole kielteisia
vaikutuksia muihin kunnanhallituksen asettamiin tahtotiloihin.
Rakentamispalveluiden lakkauttamisella ei ole vaikutusta yhtion



markkinoilta saataviin tuottoihin ja nain ollen yhtion kalustoinvestointeihin,
silld rakentamispalvelut eivat kuulu yhtion ulos markkinoille myytaviin
palveluihin.

Valtuuston Lekitekille asettamat vuoden 2024 talousarviotavoitteet liittyvat
rakentamispalveluiden myyntilaskutusprosessin kehittdmiseen, yhtion
sidosyksikkbaseman yllapitdmiseen ja palvelusopimushinnoittelun
kilpailukykyyn. Koska talousarviotavoitteet ovat voimassa vuoden
kerrallaan, ei rakentamispalveluiden lakkauttaminen vuoden 2025 puolella
ole ristiriidassa talousarviotavoitteiden kanssa.

Rakentamispalveluiden lakkauttaminen ei ole ristiriidassa kuntastrategian
(KV 25.5.2022 § 27) toteuttamisen kanssa.

Kuntakonsernin kokonaisetua tarkasteltaessa tulee huomioida myés muut
kuin kyseista yhtiota koskevat tavoitteet. Talla hetkelld kunnan
keskeisimmat tavoitteet liittyvat kunnan ja kuntakonsernin talouden
tasapainottamiseen. Valtuusto paatti sopeutusohjelmasta ja siihen
kuuluvista yksittaisista sopeutustoimista viime huhtikuussa (KV 24.4.2024
§ 24) seka vuoden 2025 talousarvion valmistelua ohjaavasta talouden
suunnitteluohjeesta kesakuussa (KV 12.6.2024 § 43). Suunnitteluohje
edellyttda kahden miljoonan euron lisdkarsintaa vuoden 2025
kayttotalouteen jo paatettyjen sopeutustoimien lisaksi. Lekitekilta
ostettavista palveluista vastaavalle yhdyskuntalautakunnalle tama
tarkoittaa yhteensa 0,85 miljoonan euron edesta karsintaa/lisatulonlahteita
(KH 12.8.2024 § 156).

Rakentamispalveluiden lakkauttaminen on kuntakonsernin kokonaisedun
mukaista. 1) Yhtion ei ole kannattavaa yllapitaa toimintoja, joille ei ole
toiminnan kannattavuuden varmistavaa kysyntéda kunnan puolesta. 2)
Rakentamispalveluiden lakkauttaminen on linjassa kunnan sopeuttamiseen
liittyvien tavoitteiden kanssa. Toinen vaihtoehto eli 1,3 miljoonan euron
vuosittaisen lisdmaararahan kohdentaminen kyseisiin palveluihin olisi
selkedssa ristiriidassa kuntakonsernin kokonaisedun kanssa. Ehdotettu
Lekitekin palveluihin kohdistettava maararahavaraus edellyttaisi
samansuuruisten leikkausten tekemistd muihin kunnan palveluihin. Nain
ollen yhtidlle on syyta antaa omistajaohjaus rakentamispalveluiden
lakkauttamisesta.

Hallintosdannon 4. luvun 2 §:n kohdan 2 mukaan kunnanhallitus antaa
konserniyhtidille niiden erikseen pyytaman omistajaohjauksen. Lisaksi
konserniohjeen mukaan yhtién on hankittava ennen paatdksentekoa
konsernijohdon kirjallinen ennakkokannanotto, kun yhtio aikoo paattaa
liiketoiminnan myymisesta tai muusta olennaisesta uudelleenjarjestelysta
tai muusta tytaryhteison toimintaedellytyksiin tai palvelukykyyn olennaisesti
vaikuttavasta asiasta tai toimenpiteesta.

Konserniohjeen mukaan lopullinen paatosvalta ja vastuu
ennakkokannanottoa edellyttdvasta asiasta on aina tytaryhteisén omalla
paatdksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokanta paatettavaan asiaan
on hankittu ennen yhteisén paatosta.

Lempaalan Kiinteistdhuolto- ja tekniikka LEKITEK Oy on Lemp&alan
kunnan 87,20 %:sti omistama tytaryhtié. Muut yhtion omistajat, Lempaalan
Vesi Oy, Lempaalan Lampo6 Oy, Lempaalan Vuokrakodit Oy, Lempaalan
Kehitys Oy ja Lempon Parkkikiinteistot Oy, ovat muita kunnan tytaryhtisita.



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Toimivalta: Hallintosaannén 4. luvun 2 §:n kohdan 2 mukaan
kunnanhallitus antaa konserniyhtidille niiden erikseen pyytdman
omistajaohjauksen.

Lisatietoja yhdyskuntajohtaja Tiia Levonmaa, puh. 050 383 9608
Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattda ennakkokantanaan puoltaa Lempaalan
Kiinteistdhuolto- ja tekniikka LEKITEK Oy:n ratkaisuvaihtoehtoa yhtion
rakentamispalveluiden nykymuotoisen toiminnan lakkauttamisesta.

Keskustelun kuluessa Kari Virtanen teki seuraavan muutosehdotuksen:
"Kunnanhallitus paattaa:

1. palauttaa asian uudelleen valmisteluun ja kasittelee asian v. 2025
talousarvion valmistelun yhteydessa.

2. pyytaa lisaselvityksia yhdyskunnan palvelualueelta ehdotetusta
toimintamallista, mm. pystyykd nykyinen tilatoimen henkilékunta tekemaan
korjaussuunnitelmia, tydnjohtoa ja tydbmaavalvontaa ilman merkittavaa
konsulttitydn lisdamista tilatoimessa.

3. pyytaa muilta Lekitekin omistajayhtidilta yhteista kannanottoa siitd miten
ehdotettu toimenpide vaikuttaa heidan toimintaan. Omistajayhtidilla on
mahdollisuus ottaa kantaa pidemman aikavalin kehittdmisehdotuksiin, ei
ainoastaan rakentamispalveluihin.”

Keskustelun kuluessa Anita Huhtala kannatti Kari Virtasen
muutosehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty yksi asian palauttamista valmisteluun
koskeva muutosehdotus ja sita oli kannatettu, joten asian kasittelyn
jatkamisesta tuli adnestaa. Puheenjohtaja ehdotti adnestystavaksi
nimenhuutodanestysta siten, etta ne, jotka kannattavat asian kasittelyn
jatkamista aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat Kari Virtasen
ehdotusta palauttaa asia valmisteluun aanestavat El. Kunnanhallitus
hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa annettiin 8 JAA-aanta (Aspila
Riina, Niemi Veijo, Huhtala Pasi, Hamalinen Totti, Korkatti Mika, Kuisla
Johanna, Rajamaki Minna ja Liuha Tuukka) ja 3 El-aanta (Paivanen Maria,
Huhtala Anita ja Virtanen Kari).

Puheenjohtaja totesi, ettd aanin 8 — 3 asian kasittelya jatketaan.
Keskustelussa ei tullut muita muutosehdotuksia, joten pohjaehdotus tuli
kunnanhallituksen paatokseksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Merkittiin poytakirjaan, ettéd yhdyskuntajohtaja Tiia Levonmaa, johdon
erityisavustaja Tuulia Rinne (teams- yhteydelld) ja toimitusjohtaja Samuli

Solmio saapuivat kokoukseen ennen taman pykalan kasittelya klo 15.46.

Merkittiin pdytakirjaan, etta toimistujohtaja Samuli Solmio poistui
kokouksesta tdman pykalan kasittelyn aikana klo 16.17.

Merkittiin poytakirjaan, etta johdon erityisavustaja Tuulia Rinne postui
kokouksesta taman pykalan paatoksenteon jalkeen klo 16.40



Tiedoksi

Merkitiin poytakirjaan, etta Kari Virtanen jatti asiassa seuraavan sisaltdisen
eriavan mielipiteen: "Valtuuston paattaman v. 2024 talousarvion, sivu 77
on kirjattu: "LEKITEK Oy tuottaa Lempaalan kunnalle ja Lempaalan
kuntakonsernin yhtidille kiinteistdhuolto-, rakentamis-, siivous-, viher- ja
likuntapaikkapalveluita. Toiminnan tarkoituksena on asuin- ja
elinymparistén ymparivuotisesta turvallisuudesta, viihtyisyydesta ja
toimivuudesta huolehtiminen Lempaalassa.” Talousarviokirjan tekstia, sivu
77: ”Jatkuva yhteisty® omistajien kanssa ja synergiaetujen hyddyntaminen
koko kuntakonsernissa.” Kirjausta ei paatdksessa haluttu ottaa huomioon,
kun muilta omistajilta ei pyydetty kannanottoa ja kehitysehdotuksia.
Pykalan esittelytekstissa kirjoitetaan: ” Riittava ja ennustettava nakyma
tulevaisuuteen on ollut haasteellista. Kunnan puolelta ei ole pystytty
tuottamaan tietopohjaista 12 kuukauden nakymaa, mika on vaikeuttanut
toiminnan suunnittelua.” Edella mainittu teksti kuvaa hyvin sita miksi asiaa
olisi tarkemmin pitanyt selvittaa ja hakea ratkaisumalleja ennustettavuuden
ja yhteistydn parantamiseksi.

Kunnanhallituksen enemmisto ei paatdksellaan halunnut velvoittaa
yhdyskunnan palvelualuetta selvittdamaan miten ja milla resursseilla uudella
toimintamallilla pystytdan huolehtimaan kunnan rakennuksista niin etta
mm. korjausvelka ei lisdantyisi vaan pienenisi.

Asian kasittely vuoden 2025 talousarviovalmistelun yhteydessa olisi
antanut mahdollisuuden suunnitella pidemman aikavalin
ratkaisuehdotuksia. Pidan aanestyspaatosta hatikoityna joka ei huomioi
kuntakonsernin kokonaisetua.”

Lempaalan Kiinteistdhuolto- ja tekniikka LEKITEK Oy:n hallituksen
puheenjohtaja ja toimitusjohtaja, yhdyskuntajohtaja, rakennuttajapaallikko,
yhdyskuntalautakunta



