Hallintosdannon paivittaminen/ Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilanteissa -
luvun lisdédminen

Kunnanhallitus 08.04.2024 § 79
Valmistelija hallintojohtaja Riina Kivisto

Lempaalan kunnan hallintosdantda on paivitetty edellisen kerran vuoden
2023 kesalla ja sitd ennen laajemmin vuoden 2022 loppupuolella.
Lempaalan kunnan hallintosaantoon on tarpeellista lisata poikkeusolojen ja
normaaliolojen hairidtilanteiden toimivaltaa kasitteleva luku (uusi luku 6).
Asiasta on tilintarkastus antanut suosituksensa vuoden 2023 aikana.

Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteessa -luku (uusi

luku 6)

Kuntaliiton hallintosdantdémallissa ko. luvusta todetaan seuraavaa: "Nailla
hallintosdanndén maarayksilla maarataan kuntalain 90 §:n 3 momentin
toimivaltuuksista poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairitilanteissa.

Kaikissa kunnissa tulee arvioida ennakkoon erilaisten poikkeuksellisten
tilanteiden vaikutuksia hallintoon ja paatéksentekoon. On huomioitava, etta
hallintosdanndn maarayksilla voidaan delegoida vain toimivaltaa, jota ei ole
laissa maaratty paatettavaksi viranomaiselle tai toimielimelle.
Hallintosdanndn maarayksilla ei poiketa kuntalain 91 §:n sdantelysta.
Poikkeavista toimivaltuuksista saataminen hallintosaanndssa ei tuo tahan
muutosta, eli kysymys on ainoastaan hallintosdannon
delegointisdanndsten muuttamisesta poikkeusoloissa tai normaaliolojen
hairidtilanteessa.

Kuntalain 90 §:n 3 momentti edellyttaa, ettad hallintosdanndssa annetaan
tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta,
paatoksentekoja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilanteissa. Normaalioloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa paasaantona on, etta esiintyvat uhat
voidaan torjua viranomaisten sdannénmukaisin toimivaltuuksin ja
voimavaroin. Poikkeusolojen toimivaltuuksista saadetaan

valmiuslain osassa Il. Kyseisten saanndsten soveltamisen aloittamisesta
saadetaan valtioneuvoston asetuksella. On huomioitava, etta
poikkeusoloissa valmiuslain toisen osan jokainen kohta taytyy ottaa
kayttéon valtioneuvoston erillisella asetuksella. Valmiuslakia ei voida siis
soveltaa normaalioloissa. Saantely kuitenkin maarittda velvollisuuden
varautua myds poikkeusoloja varten.

Toiminnallisten vaatimusten nakdkulmasta ei liioin ole selkeasti
maaritettavissa normaaliolojen hairitilanteiden ja poikkeuksellisia
toimivaltuuksia edellyttavien poikkeusolojen raja. Kunnassa voidaan
hallintosaantdon ottaa maarayksia, joilla varmistetaan paatdksenteon ja
hallinnon jatkuvuus kaikissa turvallisuustilanteissa.

Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee kuitenkin kayttaa
mahdollisimman vahan, ja myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa huolehditaan paatoksenteon avoimuudesta, demokratian
toteutumisesta ja toimivaltasaanndksista.

Kunnan harkintavallassa on paattaa, milloin kasilld on normaaliolojen
hairidtilanne. Hallintosdanndssa maaritellaan, milloin poikkeavat



hallintosaantémaaraykset tulevat sovellettaviksi. Tallaisia erityisia syita
voivat olla esimerkiksi:
e henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat
o elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistoihin,
muuhun omaisuuteen tai ymparisté6n kohdistuvat uhat, jotka
aiheuttavat valittdman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai
taloudellisen riskin.

Olennaista poikkeavan toimivallan tarpeelle on, etta vallitsevassa
tilanteessa tarvitaan paatdksentekoa, johon tavanomaisilla
hallintokaytanteilla ei kyeta riittavalla tavalla vastaamaan.

Tassa luvussa on maaraykset toimivallan delegoinnista niihin tilanteisiin,
joissa kunnan jarjestamisvastuulla olevaan toimintaan kohdistuu sellainen
riski tai uhka, ettd normaalista toimivallasta poikkeamiselle on valttdmaton
syy ja joihin kunnan tavanomaisilla hallintokaytanteilla ei kyeta riittavalla
tavalla vastaamaan. Normaalista toimivallasta poikkeavalla paatdsvallalla
voidaan tehda paatoksia, jotka ovat valttamattomia palveluiden
turvaamiseksi ja tilanteen saattamiseksi normaaliksi. Paatosvaltaa
kaytetdan vain sen verran kuin valttdmaton syy edellyttaa.

Tassa luvussa tarkoitetussa paatoksenteossa kaytetaan laissa kunnalle
saadettya paatdsvaltaa, jota valtuusto voi hallintosdanndssa siirtda kunnan
muille toimielimille, viranhaltijoille ja luottamushenkildille. Jos laissa on
maaratty paatosvalta tietylle kunnan viranomaiselle, hallintosdanndssa ei
voida maarata paatdsvallasta toisin. Tata lukua sovelletaan ensisijaisena
hallintosddnnén muihin lukuihin nahden. Luvun paatdsvalta koskee
kertaluontoisia paatoksia ja toistaiseksi voimassa olevia paatoksia, jotka on
tehtava normaaliolojen hairidtilanteissa kiireellisesti. Toistaiseksi voimassa
olevat paatdkset viedaan hallintosdanndén mukaisessa jarjestyksessa
toimivaltaisen viranomaisen arvioitavaksi ja vahvistettavaksi.

Vaikka paatosvalta perustuu hallintosdannon 6 luvun 1§:n ja 2§:n
poikkeusmaarayksiin, paatdksenteko muuten tapahtuu samoin menettelyin
kuin normaaliin toimivaltaan perustuva paatoksenteko.

Kunnanjohtaja, palvelualuejohtajat ja prosessijohtajat voivat
hallintosdannén 6 luvun 1§:n nojalla tehda tilanteen kannalta
valttamattomat paatokset. Ne taytyy tehda valittdbmasti. Kunnanhallituksen
kannanoton jalkeen normaalista toimivallasta poikkeava
paatoksentekovalta perustuu kunnanhallituksen 6 luvun 2§:n nojalla
tekemaan paatokseen.

Myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairittilanteissa toimielimen
paatoksista tulee ilmoittaa ylemmalle viranomaiselle. Hallintosaantéon
voidaan kuitenkin ottaa maaraykset asian ottamiseksi ylemman
toimielimen kasittelyyn, mikéd mahdollistaa poikkeamisen otto-oikeutta
koskevista hallintosdannon maarayksista.

Kunnan paatdéksentekoa voidaan poikkeusoloissa nopeuttaa, ja poiketa
esimerkiksi kokouksen koollekutsumisen maaraajoista. Saantely koskee
myds kuntayhtymaa.”

Muut muutokset

Lempaalan kunnan hallintosdanndssa on ollut epaloogisuutta koskien
elinvoimapalveluiden erityisesti henkilostoasioita koskevaa toimivaltaa.
Hallintosdantdluonnoksessa on poistettu epaloogisuutta lisddmalla
olennaisiin kohtiin maininnat elinvoimapalveluista.



Tahan hallintosdantéluonnokseen on lisaksi esitetty vahaisia stilistisia
muutoksia. Kaikki lisdykset esitetyssa luonnosversiossa on korostettu
keltaisella. Poistettavat kohdat on kirjoitettu punaisella fontilla seka
yliviivattuina.

Kuntalain 14§:n mukaisesti kunnanvaltuusto paattaa hallintosaanndsta.
Lempaalan kunnan hallintosaantoa tullaan paivittamaan viela loppukevaan
2024 aikana. Lisaksi tulevat lakimuutokset mm. yhdyskunnan
palvelualuetta koskevassa toimintaymparistdssa edellyttavat
hallintosaannon tarkastelua myéhemmin vuonna 2024.
Lisatietoja hallintojohtaja Riina Kivistd, puh. 040 133 7485

Esittelija Kunnanjohtaja

Paatosehdotus Kunnanhallitus esittaa, etta kunnanvaltuusto
1. hyvaksyy liitteena olevan Lempaalan kunnan hallintosaannén

2. toteaa, etta hallintosdanto astuu voimaan 1.5.2024.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti paatdosehdotuksen.

Kunnanvaltuusto 24.04.2024 § 25
385/00.01.01/2021

Paatésehdotus Kunnanvaltuusto
1. hyvaksyy liitteena olevan Lempaalan kunnan hallintosadannon
2. toteaa, etta hallintosaanto astuu voimaan 1.5.2024.

Paatos Kunnanvaltuusto

1. hyvaksyi litteena olevan Lempaalan kunnan hallintosaannén
2. totesi, etta hallintosaanto astuu voimaan 1.5.2024.

Tiedoksi kunnan johtoryhma



