Sopeutusohjelman 2024-2026 valipaatos jatkovalmisteluun etenevista sopeutustoimista ja
valmistelua ohjaavista talous- ja henkildostopoliittisista linjauksista

Kunnanhallitus 12.02.2024 § 29
781/02.00/2023

Valmistelijat kunnanjohtaja Heidi Ramd, talousjohtaja Kari Auvinen,
johdon erityisavustaja Tuulia Rinne, talousasiantuntija Elina Silomaki

Lempaalan kunnanvaltuusto paatti 25.10.2023 § 94 kaynnistaa
kokonaistalouden sopeutusohjelman valmistelun varmistaakseen kunnan
taloudellisen kantokyvyn tulevaisuudessa ja erityisesti
taloussuunnitelmakauden alijgdmaisyyskehityksen katkaisemiseksi.

Kunnanhallitus aloitti sopeutusohjelman valmistelun ja paatti 13.11.2023 §
271, ettd sopeutusohjelman tavoitteena on, ettéd vuoden 2026 talousarvio
ei ole alijgdmainen ja ettad sopeutusohjelma koostuu vuosittaisilta
kayttétalouden kokonaisvaikutuksiltaan 6 miljoonan euron
paatosperusteisista sopeutustoimista, jotka jakautuvat 3 miljoonaa euroa
kattaviin sdastokohteisiin ja rakenteellisiin muutoksiin, 200 000 euroa
tuottaviin lisatulonlahteisiin ja 2,8 miljoonan euron veroprosenttituottoihin.
Lisaksi kunnanhallitus totesi, ettd sopeutusohjelmassa otetaan kantaa
toimenpiteisiin, joilla investointiohjelman aiheuttamaa
velkaantumiskehitysta hallitaan. Kolmen miljoonan saastdtavoite vastaa
3,3 % taman vuoden kunnan kaikista toimintakuluista.

Valmistelun ensimmaisessa vaiheessa (marras-tammikuu) on tunnistettu ja
ideoitu sopeutustoimia, jotka joko vahentavat kunnan menoja tai lisdavat
kunnan tuloja. Ideoinnissa ovat olleet laajasti mukana niin kunnan
henkildkunta kuin luottamushenkilét. Nama sopeutustoimet jakautuvat
kahdeksaantoista (18) eri alakategoriaan. Lahes kaikille sopeutustoimille
on luotu karkea kustannusarvio eli oletus siita, mitka ovat sopeutustoimien
eurovaikutukset kunnan talouteen. Maksuja ja taksoja, omaisuuden
myyntiad ja yhtidita koskevat eurovaikutukset lasketaan vain, jos ne
etenevat valipaatoksesta seuraavaan valmisteluvaiheeseen.

Kunnanhallituksen valipaatdsvaiheeseen on valmisteltu vain ne ehdotukset
sopeutustoimiksi, jotka ovat toteuttamiskelpoisia ja paatdsperusteisia.
Nama sopeutustoimet ovat sellaisia, jotka ovat kdytdnndssa mahdollista
toteuttaa poliittisin tai viranhaltijan tekemin paatoéksin. Luettelo sisaltaa
kaikki tunnistetut sopeutustoimet, vaikka ne olisivatkin esimerkiksi
voimassa olevan kuntastrategian vastaisia. Yhteensa toteuttamiskelpoisia
sopeutustoimia tunnistettiin 190 kappaletta, ja niiden kayttétalouden
eurovaikutukset kohoavat 10,3 miljoonaan euroon. Naiden lisaksi
kertaluonteisten ideoiden eurovaikutukset ovat arvioiden mukaan 340 000
euroa.

Sopeutusohjelman valmistelun ensimmaisessa vaiheessa tunnistetut,
kayttotaloutta koskevat sopeutustoimet ja niiden eurovaikutukset
jakautuvat seuraavasti:

Kategoria Eurovaikutukset, | Tavoite (KH
kaikki 13.11.2023 § 271)
A) Saastdkohteet 4.4 me Yhteensa 3 me
B) Rakenteelliset 0,9 me
muutokset




Menoja vahentavat, yhteensa: | 5,3 me 3 me
C) Lisatulonlahteet vah. 700 000 200 000 euroa
D) Veroprosenttiratkaisut 4,3 me 2,8 me
(jo paatetty + muut
mahdolliset)
Tuloja lisdavat, yhteensa: vah. 5 me 3 me

Todettakoon, ettéd sopeutustoimien eurovaikutukset on arvioitu koskien
yksittaista sopeutustointa. Useamman sopeutustoimen kayttédnotolla on
vaikutuksia toisten sopeutustointen eurovaikutuksiin.

Sopeutusohjelman valmistelun henkilostopoliittiset linjaukset

Kunnanhallitus vastaa kunnan henkiléstopolitiikasta (kuntalaki 39 §).
Kunnanhallitus paattaa valipaatdksessaan henkildstdpoliittisista
linjauksista, joita noudatetaan sopeutusohjelman valmistelussa.
Kunnanhallitukselle esitetdan seuraavaa kolmea henkildstopoliittista
linjausta:

1. Sopeutustoimet eivat edellyta henkiloston irtisanomisia.

2. Jokaisen avautuvan vakanssin tarve arvioidaan kriittisesti
palvelutarvearvioinnin ja tayttdlupamenettelyn kautta 2024-2026
aikana. Tavoitteena on 500 000 euron saasto.

3. Henkiléstéetuuksien kokonaismaara sailytetdaan 0,7 % tasolla
(2024: 640 000 euroa). Henkilostéetuuksia tarkastellaan osana
kunnan Paras tydpaikka -karkihanketta, jonka tavoitteena on, etta
kunnassa on nykyaikaiset, joustavat ja tasapuoliset
henkiléstbetuudet.

Kunnanhallitus ottaa valipaatdksessaan kantaa myos yksittaisiin
henkil6stda koskeviin toteuttamiskelpoisiin sopeutustoimiin. Ehdotetut
sopeutustoimet I6ytyvat valipaatoksen liitteesta.

Toimenpiteet, joilla hallitaan investointiohjelman aiheuttamaa
velkaantumiskehitysta

Sopeutusohjelmassa otetaan kantaa myds toimenpiteisiin, joilla
investointiohjelman aiheuttamaa velkaantumiskehitysta hallitaan (KH
13.11.2023 § 271). Kunnanhallitukselle esitetaan seuraavia linjauksia:

1) Mikali jonkun vuoden realisoituneet myyntivoitot ylittavat
taloussuunnitelmassa 2024-2026 arvioidut tuloarviot, ylitysta vastaava
euromaara kohdistetaan muutostalousarviokasittelylla joko talousarvion
uuslainanoton vahennykseksi tai taseen pitkaaikaisten lainojen
ennenaikaisiksi lynennyksiksi tai strategiseen maanhankintaan.

Kirjauksen tavoitteena on, ettd myyntivoittojen vaikutus kohdistetaan
edistdmaan sopeutusohjelman tavoitetta kokonaistalouden parantamisesta
tai tulevaisuusinvestointina strategisesti tarkeisiin maanhankintoihin, joilla
varmistetaan kunnan maankaytén mahdollisuudet kehittya jatkossakin.
Lisdantyvillda myyntivoitoilla pystytdan myos vahentdmaan voimassa olevan
taloussuunnitelman lisalainanottoa ja tdaman kautta mydés vaikuttamaan
hillitsevasti tulevien vuosien korkokustannusten kasvuun.
Taloussuunnitelmaan 2024-2026 (KV 22.11.2023 § 102) on arvioitu
luovutusvoittojen tuloarvioiksi 2,31 m€ (2024), 2,81 m€ (2025) ja 2,31 m€
(2026).



2) Kunnan investointisuunnitelmaan 2024-2026 sisaltyviin 18,7 miljoonaa
euroa kokonaisuudessaan kustantaviin hankkeisiin haetaan 30 %:n
rahoitusta ulkopuolisista tuki- ja avustuslahteista.

Mikali naihin kunnan investointeihin tavoitellaan 30 % ulkoisen rahoituksen
osuutta, kunnan kustannukset vahenisivat noin 5,6 miljoonaa euroa ja
kunnan kustannettava osuus jaisi 13,1 miljoonaan euroon.
Edunvalvonnassa onnistuminen heijastuisi kunnan talouteen vahenevana
velanoton tarpeena ja vahenevina korkokustannuksina.

3) Toimitila- ja kiinteistdohjelmassa linjattavilla omaisuuden myynneilla
vahennetaan velanoton tarvetta ja kunnan korkokustannuksia.

Kaikki toimitilat ja kiinteistot tulevat kasittelyyn toimitila- ja
kiinteistdohjelman kautta, josta kunnanhallitus paattaa maaliskuussa 2024.

Jatkovalmisteluun etenevat sopeutustoimet

Valtuusto paattaa sopeutusohjelmasta huhtikuussa 2024.
Kunnanhallituksen tulee tassa valipaatdksessaan paattaa, minka
sopeutustoimien valmistelua jatketaan. Samalla kunnanhallitus karsii
jatkovalmistelusta pois ne ideat, joita se ei ainakaan tule esittdamaan osaksi
sopeutusohjelmaa. Valipaatdksen mydéta jatkoon etenevista sopeutustoimi-
ideoista luodaan tarkemmat kuvaukset ja niista tehdaan vaikutusten
arviointi. Vasta huhtikuussa kunnanhallitus paattaa niista sopeutustoimista,
joita se esittaa sisallytettavaksi valtuuston paatettavaan
sopeutusohjelmaan.

Toteuttamiskelpoiset sopeutustoimet on koottu liitteena olevaan luetteloon,
jossa lukee jokaista sopeutustoimea kuvaava otsikko, sen eurovaikutusten
karkea arvio sekd mihin kategoriaan se kuuluu (A-D). Sopeutustoimet on
luetteloitu alakategorioittain.

Sopeutustoimien tarkoituksena on 16ytaa pysyvaa saastoa, joka nakyy
vuosittain kunnan talousarviossa. Sopeutusohjelmaan sisallytettavat toimet
eivat ole lahtokohtaisesti maaraaikaisia. Sopeutustoimesta tulee osa
kunnan normaalia palveluverkkoa ja palvelutasoa, kun sopeutustoimi on
toimeenpantu. Valtuuston hyvaksymat sopeutustoimet toimeenpannaan
siten, ettd niiden kustannusvaikutus nakyy viimeistadan vuoden 2026
talousarviossa.

Vilipaatoksen valmistelusta

Sopeutustoimi-ideoita kerattiin osallistavin menetelmin henkilostolta,
konserniyhtidilta seka luottamushenkilbilta ja vaikuttamistoimielimilta.
Kunnanhallituksen valipaatdskasittelyyn on tuotu kaikki
toteuttamiskelpoiset sopeutustoimet, joita politiikka, vaikuttamistoimielimet,
henkildsto ja kunnan johtoryhma ovat tunnistaneet.

Sopeutustoimia ideoitiin yli 500 kappaletta. Naista kunnanhallituksen
valipaatokseen eteni 190 kappaletta. Osa ideoista koski yleista
kehittamistoimintaa, joille ei ollut mahdollista esittaa luotettavaa arviota
idean eurovaikutuksista. Osa ideoista koski mydskin taysin operatiivisen
tason toimintaa, jolloin idean toteuttaminen ei edellyta poliittisen tai
viranhaltijatason paatésta. Kunnanhallitus linjasi valmistelua 13.11.2023 §
271 siten, etta lopullisen sopeutusohjelman sopeutustoimien tulee olla
paatdsperusteisia. Nain ollen edellytys sopeutusohjelmaan sisallytettaville
ideoille on se, etta ne ovat paatdsperusteisia ja/tai niilla on suora
maararahavaikutus. Valipaatdksen ulkopuolelle jaaneita operatiivisen



Esittelija

Paatosehdotus

tason ideoita viedaan eteenpain osana kunnan perustyéta kunnan
johtoryhman koordinoimana.

Kunnanhallituksen valipaatdoksen valmistelun ajan on kayty
sopeutusohjelmaan liittyvia YT-neuvotteluita, joissa on keskusteltu
osallistamisesta seka valmisteluvaiheessa esitetyista ideoista. YT-
neuvottelut jatkuvat siihen asti, kunnes valtuusto paattaa lopullisesta
sopeutusohjelmasta.

Sopeutusohjelmaa on kasitelty jatkuvan neuvottelun periaatteella 4 kertaa:
20.11.,18.12., 15.1. ja 5.2. Kunnanhallituksen valipaatosta varten luotu
sopeutustoimien luettelo on esitelty viimeisessa tapaamisessa
maanantaina 5.2. Henkiloston edustajat ovat olleet tyytyvaisia:

¢ miten henkildstdéa on osallistettu sopeutustoimien etsimiseen
e miten paljon erilaisia vaihtoehtoja listalle on 16ydetty

Lisaksi henkiloston edustajat toivat esille myds toiveen siita, etta
lomautuksiin ei jouduttaisi minkaan henkiléstoryhman osalta. Sen sijaan
toivottiin, ettd vapaaehtoisten palkattomien vapaiden antamista voitaisiin
hyoddyntaa organisaatiossa laajemmin.

Paatoksen liitteena on luettelo kaikista toteuttamiskelpoisista
sopeutustoimista ja niiden karkeasti arvioiduista eurovaikutuksista.
Kunnanhallitus merkitsee kokouksessaan liitteeseen, minka
sopeutustoimien valmistelua jatketaan. Liitteesta tulee osa valipaatosta.

Toimivalta: Hallintosaannén 5. luvun 1 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa
kunnan toimintaa ja vastaa kuntalain 39 §:ssa saadetyista tehtavista.
Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee vastata kunnan
hallinnosta ja taloudenhoidosta, vastata valtuuston paatosten
valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta seka vastata
kunnan toiminnan yhteensovittamisesta. Kuntalain 39 §:n mukaan
kunnanhallituksen tulee edustaa kuntaa tydnantajana ja vastata kunnan
henkildstopolitiikasta.

Lisatietoja; kunnanjohtaja Heidi Ramo, puh. 040 133 7803
Kunnanjohtaja

1. Kunnanhallitus paattaa valmistelua ohjaavista henkildstopoliittisista
linjauksista seuraavasti:

-Sopeutustoimet eivat edellyta henkildston irtisanomisia.

-Jokaisen avautuvan vakanssin tarve arvioidaan kriittisesti
palvelutarvearvioinnin ja tayttélupamenettelyn kautta 2024-2026 aikana.
Tavoitteena on 500 000 euron saasto.

-Henkildstoetuuksien kokonaismaara sailytetaan 0,7 % tasolla (640 000
euroa).

2. Kunnanhallitus paattaa valmistelua ohjaavista, velkaantumiskehityksen
hallintaa koskevista linjauksista seuraavasti:

- Mikali jonkun vuoden realisoituneet myyntivoitot ylittavat
taloussuunnitelmassa 2024-2026 arvioidut tuloarviot, ylitysta vastaava
euromaara kohdistetaan muutostalousarviokasittelylla joko talousarvion
uuslainanoton vahennykseksi tai taseen pitkaaikaisten lainojen
ennenaikaisiksi lyhennyksiksi tai strategiseen maanhankintaan.

- Kunnan investointisuunnitelmaan 2024-2026 sisaltyviin 18,7 miljoonaa



Paatos

Tiedoksi

euroa kokonaisuudessaan kustantaviin hankkeisiin haetaan 30 %:n
rahoitusta ulkopuolisista tuki- ja avustuslahteista.

- Toimitila- ja kiinteistoohjelmassa linjattavilla omaisuuden myynneilla
vahennetaan velanoton tarvetta ja kunnan korkokustannuksia.

3. Kunnanhallitus paattda, minka sopeutustoimien osalta
sopeutusohjelman valmistelua jatketaan.

Kunnanhallitus hyvaksyi paatdsehdotuksen yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta johdon erityisavustaja Tuulia Rinne oli
asiantuntijana lasna pykalan kasittelyn ajan klo 15.07 - 19.11.

Merkittiin poytakirjaan, etta jasen Pasi Huhtala saapui kokoukseen pykalan
kasittelyn kuluessa klo 15.15.

Merkittiin poytakirjaan, etta jasen Veijo Niemi, kunnanvaltuuston
puheenjohtaja Jocka Traskback ja kunnanvaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Tuula Petakoski-Hult poistuivat kokouksesta pykalan kasittelyn kuluessa
klo 16.15.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd varajasen Mikko Viitanen saapui kokoukseen
pykalan kasittelyn kuluessa klo 16.15.

Merkittiin poytakirjaan, etta pykalan kasittelyn kuluessa pidettiin
kokoustauot klo 17.11 - 17.22 ja klo 19.11 - 19.15, joiden jalkeen
puheenjohtaja totesi lasnaolijat sekd kokouksen lailliseksi ja
paatdsvaltaiseksi.

johtoryhma, talousprosessi, henkildstdprosessi, YT-neuvottelun osapuolet



