Vastaus valtuustoaloitteeseen vaikuttamistoimielinten asiantuntemus kayttoon
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 126
Valmistelija hallintojohtaja Riina Kivisto

Lempaalan kunnan hallintosaannon 14 luvun 1 §:n mukaan valtuutetuilla
on oikeus tehda kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa
asioissa.

Hallintosdanndn 16 luvun 2 §:n mukaan aloitteen kasittelee 8 kuukauden
kuluessa se viranomainen, jolla on toimivalta tehdd paatoksia aloitteen
tarkoittamassa asiassa.

Kunnanvaltuuston kokouksessa 26.4.2023 valtuutettu Tuula Petdkoski-Hult
jatti 30 valtuutetun tai varavaltuutetun allekirjoittaman valtuustoaloitteen
"Vaikuttamistoimielinten asiantuntemus kayttoon”.

Kunnanvaltuusto lahetti valtuustoaloitteen kunnanhallituksen
valmisteltavaksi.

Lisatietoja: hallintojohtaja Riina Kivistd, puh. 040 133 7485
Esittelija Kunnanjohtaja

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen hallintoprosessiin
valmisteltavaksi.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.
Tiedoksi hallintoprosessi

Kunnanhallitus 13.11.2023 § 277
373/00.01.02/2023

Valmistelija hyvinvointisuunnittelija Anna Makel3, jarjestosuunnittelija Anu
Nevalainen ja hallintosihteeri Emma Tammelin

Taustaa

26.4.2023 jatetyssa valtuustoaloitteessa esitetaan, ettd Lempaalan kunnan
vaikuttamistoimielimille ja ndiden edustajille mahdollistetaan tosiasiallinen
osallistuminen asioiden valmisteluun ja mielipiteiden edistamiseen
Kuntalain ja Kuntaliiton ohjeiden mukaisesti. Lisaksi aloitteessa esitetaan,
ettd Lempaalan kunnan hallintosaantéon tulee tehda tarvittavat muutokset,
jotta ansiomenetyskorvausten maksaminen on mahdollista myos
vaikuttamistoimielinten edustajille.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Vaikuttamistoimielimet ovat vaikuttamis- ja kuulemiskanavia, jotka
kunnanhallituksen on asetettava, ja joille on jarjestettava niiden
toimintaedellytykset. Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen
1.1.2023 ei ole muuttanut tata tilannetta, mutta hyvinvointialueilla on omat
vaikuttamistoimielimensa.



Vaikuttamistoimielimet ovat siis edustamansa vaestéryhman vaikuttamis-
ja kuulemiskanavia. Sen sijaan ne eivat ole varsinaisia toimielimia, eivatka
siten kunnan viranomaisia. Niiden jasenet ja varajasenet eivat myoskaan
ole luottamushenkiloita, eivatka nain ollen toimi virkavastuulla.

Kuntaliitto ohjeistaa, etta kuntien tulisi hyodyntaa vaikuttamistoimielimia
monissa eri tilanteissa, kuten strategioiden, talousarvion, osallistuvan
budjetoinnin, kaavoituskatsausten, kehittamissuunnitelmien,
hyvinvointisuunnitelmien ja -kertomusten, osallisuusohjelman, palveluiden
jarjestamisen seka organisaatiomuutosten vaikutusten arvioinnin
yhteydessa. Lempaalan kunta pyrkii noudattamaan tata suositusta ja
edistdmaan kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia. Tyypillisimmin
vaikuttamistoimielimet osallistuvat paatdksentekoon aloitteillaan ja
lausunnoillaan. Lempaalassa pyritaan edistamaan lisaksi ketteraa
vaikuttamista ilman hallinnollisesti vaikeita kasittelyprosesseja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan (6 §) kunnan on
tehtava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistyéta kunnassa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien muiden julkisten
toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten yhteisojen kanssa.
Lempaalan kunnan hyvinvoinnin edistamisen yhteistyorakenteeseen
kuuluvien ikaryhmittaisten kumppanuustiimien on tarkoitus osaltaan
toteuttaa tata tehtavaa. Yhteistyorakenne on hyvaksytty osana Lempaalan
kunnan hyvinvointisuunnitelmaa kunnanvaltuustossa 31.8.2022 ja
kumppanuustiimit ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alusta.
Rakennetta seka toimintaa arvioidaan ensimmaisen toimintavuoden
lopulla. Jotta kunnan tydntekijdiden poikkihallinnollinen yhteisty6 eri
toimialojen valilla toteutuisi kumppanuustiimeissa suunnitellusti,
kokoontuvat kumppanustiimit paaasiassa virka-aikana.

Hyvinvoinnin edistamisen rakenteen tydéryhmien toimintaan ei ole erikseen
varattuna talla hetkella maararahaa. Systemaattista yhteistyéta
hyvinvoinnin edistdmisessa on edelleen kehitettava
vaikuttamistoimielimien, jarjestdjen ja muiden Lempaalassa toimivien
yhteis6jen kanssa kumppanuustiimirakenteen kehittamisen ohella.
Vaikuttamistoimielinten roolia hyvinvointisuunnitelmien, -ohjelmien ja -
raporttien valmistelussa on tarkoitus vahvistaa ja suunnitelmaty6hon
osallistumisen prosesseja selkiyttaa. Lisaksi jarjestdoyhteistyon rakenteisiin
ollaan valmistelemassa erillistd hyvinvoinnin edistamisen teemafoorumia,
joka tarjoaisi kumppanuustiimeja laajemman alustan yhteistydlle jarjestojen
kanssa.

Osallisuuden edistédmiseen liittyvia tarpeita, prosesseja ja rakenteita ollaan
kehittdmassa laajemmin syksylla 2023 kaynnistyvassa Kiinnity kuntaasi -
karkihankkeessa. Osallisuuden ja yhteisdllisyyden lisdaminen on koko
kuntaa koskettava asia, joka ei kehity tyhjidssa vaan tarvitsee ihmisten
lisdksi turvallisen ymparistdn, aidon dialogisen suhteen ja
yhteiskehittamista. Hankkeen tuotoksena luodaan osallisuusohjelma
yhteistydssa kuntalaisten, luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja
vaikuttamistoimielinten kanssa. Osallisuusohjelma tulee jatkossa
toimimaan ohjenuorana kunnan osallisuustyodlle ja se on tarkoitus liittda
osaksi kunnan hyvinvointisuunnitelmaa.

Kunnassa valmistellaan talla hetkella paatdsten ennakkovaikutusten
arviointia. Valmistelussa huomioidaan vaikuttamistoimielinten rooli niin,
ettd vaikutusmahdollisuudet ovat valmistelussa olevaan asiaan liittyen
oikeassa suhteessa ja vaikutusmahdollisuudet ovat tasalaatuisia seka
systemaattisia jo valmisteluvaiheen huomioivia.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lempaalan kunnan hallintosdanndn mukaan vaikuttamistoimielimilla on
suora aloiteoikeus valtuuston kokouksissa ja hallintosdannon
palkkiosaannossa on jo huomioitu vaikuttamistoimielinten osalta
kokouspalkkiot. Talla hetkella seniorineuvostolla on kokoussihteerina
kunnan hallintosihteeri ja nuorisovaltuuston osalta on kaynnistetty
lautakuntakummitoiminta. Kunta ottaa huomioon vaikuttamistoimielinten
lausunnot ja aloitteet kunnan paatdksenteossa.

Vaikuttamistoimielinten osaamista on hyédynnetty muun muassa
kuntastrategian valmistelussa, kaavaprosesseissa ja tarvittaessa jarjestetty
tyopajoja hankkeiden yhteydessa. Tunnistamme kuitenkin, etta
vaikuttamistoimielinten hyddyntamisessa on kehitettdvaa. Kunnassa
pyritaankin jatkossa kehittamaan yhteisty6ta molempia osapuolia
palvelevalla tavalla esimerkiksi paatosten ennakkovaikutusten arvioinnin
prosessissa.

Ansionmenetyskorvaus on tarkoitettu korvaamaan vaaleilla valituille
luottamushenkilbille korvaukseksi ansionmenetyksesta seka
kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen
palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestamisesta tai muusta vastaavasta
syysta. Vaikuttamistoimielimet eivat ole kunnan toimielimia eivatka jasenet
ole kunnan luottamushenkildita, joten ansionmenetyskorvausten
maksaminen ei ole perusteltua.

Lisatietoja: hallintojohtaja Riina Kivistd, puh. 040 1337 485 ja
hallintopaallikkd Riku Rekonen, puh. 050 3839 076

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa esittaa kunnanvaltuustolle, etta se hyvaksyy
selostusosan mukaisen vastauksen valtuustoaloitteeseen ja toteaa sen

loppuun kasitellyksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.



