Tampereen seudun tyollisyysalueen yhteistoimintasopimus, suunnitelma palvelujen
jarjestamiseksi seka toimitilailmoitus

Elinvoimajaosto 21.09.2023 § 34
654/14.07.01.00/2023

Tampereen kaupunki (suora lainaus):

"Vastuu tyénhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantaijille tarjottavista
tydvoimapalveluista siirtyy kuntien vastuulle 1.1.2025.
Tybvoimapalveluiden jarjestdminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat
lakisaateiset tehtavat muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtavan.
Uudistuksen tavoitteena on nivoa tydvoimapalvelut osaksi kunnan
elinvoimaty6ta seka tuottaa tehokkaampia ja saavutettavampia palveluita.

Kunta voi jarjestaa tydvoimapalvelut itsenaisesti, jos kunnan tyévoiman
maara on vahintaan 20 000. Muutoin kuntien tulee muodostaa palveluiden
jarjestamiseksi tyollisyysalue, jonka tydvoiman maara on vahintdan 20 000
henkilda. Lisaksi alueen tulisi olla maantieteellisesti yhtenainen ja
tydmarkkinoiden kannalta toimiva. Tydllisyysalueen kuntien
yhteistoiminnassa on kysymys kuntien lakisaateisesta yhteistoiminnasta.
Tyollisyysalueen kuntien tulee siirtaa jarjestamisvastuu kuntalain 8 §:n
mukaan joko vastuukunnalle tai kuntayhtymalle. Tydllisyysalueen
muodostavien kuntien tulee sopia kuntalain 51 §:ssa tarkoitetulla tavalla
tehtavan antamisesta vastuukunnan hoidettavaksi. Kuntalain 8 §:n mukaan
kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on
siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Tydllisyysalueen
muodostavien kuntien tulee sopia keskenaan tehtavan hoitamisesta
aiheutuvien kustannusten jaosta. Kuntien on toimitettava yhteisty6ta
koskevat sopimukset tyo- ja elinkeinoministeriodn 31.10.2023 mennessa.

Neuvotteluiden tuloksena Tampereen seudun tyollisyysalueeseen kuuluvat
seuraavat 15 kuntaa: Tampere, Lempaala, Kangasala, Nokia, Pirkkala,
Yl6jarvi, Orivesi, Vesilahti, Palkane, Akaa, Urjala, Virrat, Ruovesi,
Juupajoki ja Kuhmoinen.

Yhteistoiminnan muodoksi on valittu vastuukuntamalli, jolloin kuntien on
tehtava sopimus yhteisesta toimielimesta. Liitteena esitettavalla
sopimuksella osapuolet sopivat yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien
hoitamiseen. Sopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien
yhteisesta toimielimesta ja se koskee tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
annetussa laissa (380/2023) saadettyjen tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuuta. Sopimuksella osapuolet muodostavat
tydvoimapalveluiden jarjestamisen yhteistoiminta-alueen (tydllisyysalue).
Sopimuksen mukaisia tehtavia hoitaessaan Tampereen kaupunki toimii
kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vastuukuntana.

Kuntalain mukaisena yhteisena toimielimena toimii Tampereen kaupungin
elinvoima- ja osaamislautakunta. Elinvoima- ja osaamislautakunnan
kokoonpanoon (11 jasenta) lisataan muiden sopijakuntien valitsemat
kahdeksan (8) jasenta ja jokaiselle henkilokohtainen varajasen. Muiden
sopijakuntien valitsemat jdsenet osallistuvat yhteistoiminta-aluetta
koskevaan paatoksentekoon lautakunnassa. Tampereen
kaupunginvaltuusto valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Otto-oikeutta rajoitetaan siten, ettei Tampereen kaupunginhallituksella olisi
otto-oikeutta lautakunnan viranomaistehtavien osalta tehtaviin paatoksiin.



Sopijakuntiin palvelussuhteessa oleva tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annetun lain ja sen nojalla annettujen lakien mukaisia
tehtavia hoitanut henkildsto siirtyy 1.1.2025 lukien Tampereen kaupungin
palvelukseen. Henkildsto siirtyy tydsopimuslain ja kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain liikkeenluovutusta koskevien
maaraysten mukaisesti.

Tybvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestdmisen yhteydessa kuntien
jarjestamisvastuulle siirrettavia tehtavia hoitava henkildsto siirtyy tyo- ja
elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista ja
kehittamis- ja hallintokeskuksesta Tampereen kaupungin palvelukseen.

Tyollisyysalueen talous on osa Tampereen kaupungin talousarviota,
taloussuunnittelua ja kirjanpitoa. Tydllisyysalueen toiminnasta
muodostetaan kirjanpidollinen taseyksikko, jolla yhteistoiminta-alueen
piiriin kuuluvan toiminnan talous eriytetaan kirjanpidossa. Taseyksikolle
kohdistetaan tyollisyysalueen valittémat ja valilliset kustannukset.
Elinvoima- ja osaamislautakunnan on tehtdva Tampereen
kaupunginvaltuustolle esitys seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja
seuraavien vuosien taloussuunnitelmaksi.

Taseyksikon toteutuneet nettokustannukset jaetaan sopijakuntien kesken.
Kunnat maksavat osuutensa nettokustannuksista kuntakohtaisina
maksuosuuksina. Kunnilta perittaviin maksuosuuksiin sisaltyvat
mahdollisista investoinneista aiheutuvat poistot ja arvonalentumiset seka
rahoituskulut.

Tilikauden kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken toteutuneiden
kustannusten perusteella. Toteutuneista kustannuksista 50 %
kohdennetaan sopijakuntien 18-64-vuotiaiden suhteellisten osuuksien
perusteella ja 50 % sopijakuntien tyéttdmien (laaja kasite) maaran
suhteellisten osuuksien perusteella. Sopijakuntien 18-64-vuotiaiden seka
tyottdmien suhteelliset osuudet maaraytyvat yhteistoimintasopimuksen
piiriin kuuluvien kuntien yhteenlasketusta kokonaismaarasta.

Mainitusta jakoperusteesta voidaan poiketa niiden kustannusten osalta,
jotka on mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin toteutuneisiin kustannuksiin
perustuen, esimerkiksi tuotteistuksen avulla. Mahdollinen poikkeaminen
ylla mainitusta jakoperusteesta kasitelldan lautakunnassa osana
vuosittaista talousarvioprosessia. Yhteistoimintasopimus sisaltaa kriteerit,
joiden perusteella tallaiseen laskutukseen voitaisiin ryhtya. Vastuukunta
laskuttaa muiden sopijakuntien maksuosuudet talousarvioon perustuvan
arvion mukaisesti kuukausittain. Talousarviovuotta seuraavan vuoden
alussa maksuosuudet tasataan vastaamaan toteutuneita edellisen vuoden
toteutuneita kustannuksia.

Toimielin aloittaa toimintansa 1.8.2024 Tampereen kaupungin
hallintosdanndén 17 §:n mukaisella toimivallalla.

Jarjestamissuunnitelma

Jarjestadmissuunnitelma on laadittu Tampereen seudun kuntien
muodostamalle tyollisyysalueelle tuotannon, toiminnan organisoinnin ja
asiakaspalvelun seka sen tukipalvelujen toimeenpanon lahtokohdiksi
tyollisyysaluetta perustettaessa. Jarjestamissuunnitelma toimii linjaavana
tukena tyodllisyysalueen tuotannon ja tukipalvelujen valmistelijoille.



Jarjestamissuunnitelma tayttaa lain (380/2023) ja ty6- ja
elinkeinoministerién ohjeen edellyttamat asiat, joista perustettavan
tyollisyysalueen on toimitettava jarjestamissuunnitelma tyo- ja
elinkeinoministeriodn lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Jarjestdmissuunnitelma on laadittu Tampereen seudun kuntien
muodostamalle tydllisyysalueelle tuotannon, toiminnan organisoinnin ja
asiakaspalvelun seka sen tukipalvelujen toimeenpanon lahtokohdiksi
tydllisyysaluetta perustettaessa. Jarjestamissuunnitelma toimii linjaavana
tukena tyéllisyysalueen tuotannon ja tukipalvelujen valmistelijoille.

Jarjestamissuunnitelman I&htékohtana on toiminut Pirkanmaan TE-
palvelustrategia seka yhteistoiminta-alueen kuntien hallitusten kesa-
elokuussa hyvaksymat TE-palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen
periaatteet. Vuoden 2024 aikana tydllisyysalueelle valmistellaan
tyollisyysstrategia, jossa asetetaan tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet
tyollisyyden edistamiseksi tuleville vuosille. Tydllisyysstrategia laaditaan
alueen toimijoiden laajalla yhteistyolla.

TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen myo6ta kaupungin
toimintamenot ja valtionosuudet tulevat kasvamaan merkittavasti.
Palvelujen siirtyminen ei kuitenkaan lahtokohtaisesti aiheuttaisi
vuosikatteen tasolla tarvetta merkittaville muutoksille nykyiseen (valtio ja
kunnat) kokonaisrahoitukseen nahden. Kattavien lahipalveluiden
turvaaminen edellyttaa valtionosuusrahoituksen lisaksi kuntien rahoitusta.
Alueen kunnat eivat olisi panostamassa palveluihin enempaa kuin talla
hetkella, paitsi tulevan uuden valtionosuusrahoituksen verran.

Tilat

Valtiolta siirtyvat tilat on kartoitettu yhteistydssa KEHA-keskuksen kanssa.
Tyobllisyysalue vastaanottaa valtiolta kaikki siitymahetkella 1.1.2025
voimassa olevat Tampereen seudun tyollisyysalueen kuntien alueella
olevat valtion tekemat TE-toimintaan liittyvat vuokrasopimukset. Valtiolta
vastaanotettavat edelld mainitut vuokrasopimukset ovat solmittu lyhyilla
itisanomisajoilla. Tydllisyysalueen tilaratkaisut suunnitellaan osana Tyosi-
projektia palvelujen suunnitteluratkaisujen perusteella. Tassa yhteydessa
tarkentuu toimipisteiden maara ja sijoittuminen tydllisyysalueella.

Uudistuksen valmistelu ja toimeenpano

TE-uudistuksen ja tydllisyysalueen valmistelu on projektoitu Tampereen
kaupungille Tyoéllisyyspalvelujen siirto ja organisointi (Ty6si) -projektiksi.
TE-palvelujen uudistusta valmistelevan projektin keskeinen tavoite on
palvelujen ja tehtavien sujuva ja hallittu siirto valtiolta tyollisyysalueelle
vuoden 2025 alussa. Projekti sisaltaa paaprojektin seka TE-palvelujen ja
niihin liittyvien tukipalvelujen siirtymista ja organisoitumista valmistelevat
14 osaprojektia. Projektin ohjausryhmana toimii kaupungin sisalla
konsernihallinnon johtoryhma.

Pidemman tahtaimen kehittamistyd kaynnistyy siirtymaajan jalkeen vuonna
2025 palvelustrategian mukaisesti. Tyollisyysalueen strategian laadinta
kaynnistyy vuonna 2024. Uudistuksessa on tarkeaa turvata jatkuvuus
asiakaspalvelussa niin kuntakokeilukunnissa kuin TE-toimistossa ja tukea
henkildston tyohyvinvointia muutoksessa.



Lain nojalla ilmoitus on toimitettava ty6- ja elinkeinoministeriéon edella
mainitusti 31.10.2023, joten paatos tulee laittaa taytantoon talta osin heti
muutoksenhausta huolimatta.”

Toimivalta: Lempaalan kunnan hallintosadannén 5 luvun Toimielinten
tehtavat ja toimivallan jako mukaan kunnanhallituksen tehtavana on
paattda asioista, joita ei ole sdadetty tai maaratty muulle kunnan
toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkil6lle.Lempaalan kunnan
hallintosdannoén 5. luvun 2 §:n mukaan elinvoimajaosto jarjestda kunnan
tydllisyyden edistamisen palvelut.

Elinvoimajaostolle on jaettu tdhan asiaan liittyva lisdmateriaali Teams-
tyotilaan. On mahdollista, etta materiaali vield tarkentuu myohemmissa
kasittelyvaiheissa.

Lisatietoja: elinvoimapaallikké Maria Virtanen, puh. 040 539 2508 ja vs.
tyollisyyspaallikko Heli Halme, puh. 050 383 9763.

Esittelija Elinvoimapaallikko

Paatdsehdotus Elinvoimajaosto paattaa kayda keskustelun tyévoimapalveluiden siirrosta
kuntien vastuulle 1.1.2025 ja antaa tarvittavat kommentit huomioitavaksi
kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston kasittelyssa.

Paatos Elinvoimajaosto kavi keskustelun ja totesi seuraavaa:

- tieto (arvio) kuntakohtaisista vuosittaisista kustannuksista tulisi olla
riittdvalla tarkkuudella tiedossa asiasta paatettdessa

- kasvokkain paikkakunnalla toteutettavat [&hipalvelut ovat ensiarvoisen
tarkeita seka tydnhakija-asiakkaille etta yritys- ja tydnantaja-asiakkaille

- se, mika tulee olemaan kuntakohtainen Iahipalveluiden henkiléstdmaara,
tulisi olla riittavalla tarkkuudella tiedossa asiasta paatettaessa

- yhteistydn nykytila Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa herattda huolta,
koska monen tydllisyyspalveluiden asiakkaan tilanne edellyttaisi nykyista
vaikuttavampaa yhteisty6ta

- resurssien kohdentaminen asiakastyohon on valttdamatonta ja hallinto
tukipalveluineen tulee jarjestda mahdollisimman kevyena ja selkeana,
henkiléston tydaikaa ei saa mennd monimutkaisiin hallinnollisiin
prosesseihin ja niiden yhteensovittamiseen

- paallekkaista toimintaa kuntien omien elinkeinopalveluiden ja -yhtididen
kanssa tulee valttaa

- kuntien itsehallinto ei saa kaventua ja sopimuksesta irtautumisenkin tulee
olla mahdollista

- edunvalvonta ja yhteydet tyollisyysalueen muihin kuntiin ja kuntapaattajiin
ovat jatkossa entista tarkeampia

- saanndllinen tiedonsaanti on varmistettava, jotta toiminnan
tuloksellisuutta ja kustannustehokkuutta voidaan seurata, tuloksellisuutta ja
kustannustehokkuutta tulee voida vertailla my6s suhteessa muihin
tyollisyysalueisiin

- korjausliikkeitd on tarvittaessa voitava tehda nopeasti, koska kyseessa on
taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittava asia

Merkittiin poytakirjaan, etta vs. tydllisyyspaallikkd Heli Halme saapui
kokoukseen klo 16.00 ja oli asiantuntijana lasna pykalan kasittelyn ajan.






