Lausunto Vaasan hallinto-oikeudelle maa-aines- ja ymparistélupapaatosta (VIRLTK 9.5.2023 §
29) koskevista valituksista, NCC Industry Oy (Paarenkallio) - 687/2023

VIRLTK 22.08.2023 § 39
211/11.01.00/2021

Asia

Vaasan hallinto-oikeus pyytda Lempaalan kunnan
ymparistdbnsuojeluviranomaisen lausuntoa maa-aines- ja
ymparistélupapaatosta (VIRLTK 9.5.2023 § 29) koskevista valituksista
31.8.2023 mennessa.

Maa-aines- ja ymparistlupapaatds

Viranomaislautakunta myoénsi kokouksessaan 9.5.2023 § 29 NCC Industry
Oy:lle maa-aines- ja ymparistoluvan (antopaiva 17.5.2023)
kalliokiviaineksen ottamiseen, kallion ja ylijgamalouheen louhintaan ja
murskaukseen seka pilaantumattomien maa-ainesten vastaanottamiseen
ja lajitykseen (maankaatopaikkatoiminta). Toiminta sijaitsee kiinteistoilla
"Pasi Il” 418-403-5-15 ja "Pohjala” 418-417-10-23.

Maa-aines- ja ympaéristolupapaatosta koskevat valitukset ja niiden
perusteet

Nurmen Kyldayhdistys Ry

Nurmen Kylayhdistys Ry edellyttdd NCC Industry Oy:n seka nykyisten
kiviainesottoalueiden yhteisvaikutusten selvittdmisesta, YVA-arviointia.
Valituksessa toimintaa vastustetaan seuraavin perustein:

Merkittava liikenteellinen haitta.

Haitta kohdistuu erityisesti Pirkkalantiehen ja Paarentiehen.
Pirkkanlantielld on kevyenliikenteen vayla Kuokkalasta Vanhan Rantatien
risteykseen. Siitd eteenpain Saijaan tie on kevyelle liikkenteelle erityisen
vaarallinen ja pienille koululaisille on jarjestetty koulukyyti. Raskas(kin)
liikenne kulkee alueella valitettavasti vaarallisilla tilannenopeuksilla.
Kokemuksen mukaan koulun kohdalla olevaa 40km/h nopeusrajoitusta ei
aina noudateta. Paarentien alue on aktiivisessa kevyen liikenteen kaytdssa
- jalankulkijoita ja pyorailijoita. Tie on kapea ja kohtaamiset vaarallisia.
Liikennehaitta koskee kolmea alakoulua Pirkkalantien varrella.
Liikenteellista rasitusta tulee arvioida kokonaisuutena, muiden vastaava
toimintaa harjoittavien alueiden kanssa.

Meluhaitta

Alue viettaa etelaan, jolloin toiminnasta syntyva melu suuntautuu kohti
kylaa eli asutusta. Jo nykyinen Pitkakallion alue (joka on pohjoisempana)
aiheuttaa meluhaittaa. Melua tulee tarkastella kokonaisuutena ottaen
huomioon jo toiminnassa olevat Pitkakallion alueen kivi- ja maa ainesten
murskaukset ja kasittelyt.

Haitta virkistyskéytélle

Mahdolliset suojeltavat elain- ja kasvityypit olisi kartoitettava. Alueella on
tavattu suurpetoja, ainakin karhu viimeisen vuoden aikana. NCC:n hakema
maa-ainesten ottolupa eli kalliokiviaineksen ottaminen ja ymparistdlupa
maankaatopaikkatoimintaan sijoittuvat luonnon monimuotoisuuden
ydinalueelle (Pirkanmaan liiton selvitys "Pirkanmaan ekologinen verkosto"
5.12.2014). Samaa yli 800 hehtaarin "Pirkkalaismetsaa" ollaan kaluamassa
pienemmaksi ensin Puskiaisten oikaisun, eteldisen kehatien ja
myohemmin Lempaalan metsiin vain muutaman kilometrin paahan
Paarentiesta kaavaillun, valtavan jarjestelyratapihahankkeen vuoksi. Edella



mainittujen hankkeiden yhteisvaikutus ja yhdysreitit halkovat yhtenaisen
metsan ydinalueet vaativimmille metsan elidlajeille sopimattomiksi.
Paarentien seutu on suosittua lahivirkistysmetsaa kylan asukkaille.
Syksyisista automaarista paatellen kymmenet tai sadat henkilot nauttivat
jokamiehenoikeuden suomista marjastus- ja sienestysmahdollisuuksista
Paarentien alueella. Luvan tarkoittama alue on nurmelaisten helposti
tavoitettavissa polkupyoéralla Paarentien, Lintulammintien tai Saarikontien
kautta (Pirkkalantie, Paarentie sivuhaaroineen, Hirsialhontie ja Saarikontie
muodostavat n. 7 km helppokulkuisen ja turvallisen ympyralenkin, jonka
sisdan lupa-alue jaisi. Reitit soveltuvat myds ratsastusreitiksi ja on suoraan
maastopolkuja pitkin etela-pohjoissuunnassa kuljettavissa seka jalan etta
talvella hiihtden tai lumikenkaillen. Maasto on luvan tarkoittamalla 10 ha
alueella helppokulkuista, hyvin retkeilyyn soveltuvaa, vaihtelevaa
metsamaastoa. Myds laheisen Nurmen ala-asteenoppilaiden luontoretkille
maasto soveltuisi hyvin jatkossakin. Koiranulkoiluttajat, metsastyksen
harrastajat ja koirien koulutusporukat ovat myds ympari vuoden Paarentien
maastojen vakiokavijoita.

Haitta tai ristiriita tulevalle kaavoitukselle.

Nurmen alueen osayleiskaava on nyt suunnitteilla (kevat 2023). Asutus
kylalla tulee edelleen kasvamaan tulevaisuudessa. Osayleiskaavasta ei
ollut viela tietoa siina kohtaa, kun jatimme huomautuksen lupa-asian
ollessa kasittelyssa kunnassa. Maakuntakaava on vanhentunut suhteessa
tahan hetkeen, kylalle on uutta asutusta rakenteilla ja suunnitteilla. Tulevan
osayleiskaavan my6ta viela kasvavassa maarin. Vastustamme toiminnan
aloittamista ennen luvan lainvoimaisuutta. Alue on metsainen ja
aktiivisessa virkistyskaytdssa. Mahdollinen aloittaminen aiheuttaa
merkittdvaa haittaa, vaikka lupa myohemmassa vaiheessa ei saisi
lainvoimaa.

Vaatimukset:

1. Ensisijaisesti luvan hylkdaminen kaikilta osin. Useita
haittavaikutuksia, jotka kuvattu ylla.

2. Toissijaisesti: YVA-arvioinnin suorittamista yhteisvaikutteisesti
nykyisten kahden toiminnassa olevan kiviainesluvan kanssa.
Hakemuksessa esitetty noin 10 vuotta vanhojen luontoarvojen
arviointi on vanhentunut. 1.6.2023 voimaan tuli uusi
luonnonsuojelulaki. Varovaisuusperiaatteen mukaan lain
mukaisessa paatdoksenteossa on kiinnitettdva huomiota luonnon
monimuotoisuuden merkittavan
vahenemisen uhkaan, vaikka tieteellistd varmuutta kielteisista
luontovaikutuksista ei viela olisi.

3. Toissijaisesti: Toiminnan rajoittamista viranomaislautakunnan
paatoksen mukaisesti korkeintaan 10 vuoden ajaksi, lisaksi
maakaatopaikka toiminta tulee kieltéda (erityisesti liikenteellinen
haitta).

Paaren yksityistien tiehoitokunta
Paaren yksityistien tiehoitokunta vaatii valituksessaan, etta hallinto-oikeus
muuttaa edella mainittua paatoésta seuraavilta osilta:

1. Maaraaikainen maa-aineslain 4 a 5:n ja ymparistdnsuojelulain 47a
9:n mukainen yhteislupa on mydnnettava enintdan 10 vuodeksi eli
17.5.2033 asti,

2. Maaraaikainen ymparistonsuojelulain 27 5:n mukainen ymparist6-
lupa maankaatopaikkatoiminnalle seka pilaantumattomien maa-ai-
nesten vastaanottoon on kumottava kokonaisuudessaan.

3. Paatosta ei saa laittaa taytantdon muutoksenhakuaikana eli ennen
kuin hallinto-oikeus on kasitellyt paatdksesta tehdyt valitukset.



Vaatimuksiaan Paaren yksityistien tiehoitokunta perustelee seuraa-
vasti:

Kohta 1.

Maa-aineslailla (555/1981) sdadetaan kiven ottamista pois kuljetetta-
vaksi taikka paikalla varastoitavaksi tai jalostettavaksi. Maa-aineslain 4
5:n mukaan ainesten ottamiseen on saatava lupa. Maa-aineslain 10 §:n
1 momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen mydnnetdan maara-
ajaksi, kuitenkin enintdan 10 vuodeksi. Maa-aineslain 10 §:n 2 momentin
mukaan erityisista syista lupa voidaan kuitenkin myodntaa pitemmaksi
ajaksi, kuitenkin enintadan viideksitoista vuodeksi, ja kalliokiven louhinnan
osalta enintdan 20 vuodeksi, jos se hankkeen laajuuteen, esitetyn
suunnitelman laajuuteen ja muihin ainesten ottamisessa huomioon
otettaviin seikkoihin nahden katsotaan sopivaksi.

Lausunnossaan 20.6.2022 Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskus toteaa, ettd Pirkanmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
ottamissuunnitelmassa ei ole esitetty sellaista erityista syyta, jotta lupa
voitaisiin myontaa 20 vuodeksi.

Luvan myéntaminen 20 vuodeksi on poikkeus Lempaalassa Paaren yksi-
tyistien alueelle aiemmin myodnnetyista luvista. Lempaalan kunnanhalli-
tus myonsi 19.10.1992 § 460 Reino Seppalalle maa-aineksen ottoluvan
10 vuodeksi Lempaalan kunnan Aimalan kylassa tilalle Niinivuori—Sep-
pald. Alue sijaitsee Paaren yksityistiehen kuuluvan luustopolun varrella.
Lupa oli voimassa 22.11.2002 saakka. Edella mainittu lupa velvoitteineen
ja oikeuksineen siirrettiin Hameen Kuljetus Oy:lle 11.3.1998. Lempaalan
kunnan ymparistd- ja rakennus jaosto myonsi kokouksessaan 10.9.2003 5
133 Hameen Kuljetus Oy:lle ymparistdnsuojelulain 28 §:n mukaisen
ymparistoluvan 1) kallion louhintaan ja 2) murskauslaitokselle samalle
tilalle Niinivuori-Seppala RN:o 6:18 Aimalan kylassa. Lupa myoénnettiin 10
vuodeksi eli 18.9.2013 saakka. Maa-aineksen ottolupa mydnnettiin
hakijalle jaoston samassa kokouksessa. Lempaalan kunnan
ymparistdjaosto myonsi kokouksessaan 27.8.2014 § 39 Hameen Kuljetus
Oy:lle maa-aineslain 4 5:n mukaisen luvan kalliokiviaineksen ottamiseen
tilalle Niinivuori-Seppala- (418-402-6-218). Lupa on voimassa 10 vuotta
taman lupapaatoksen antopaivasta. Tama lupa paattyy siis ensi vuonna
2024.

Yhdenvertaisuudesta sdadetyn lain (1325/2014) 5 5:n mukaan viran-
omaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri vaestéryhmiin

ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja yhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi. Paaren yksityistien tiehoitokunnan mielesta Lempaalan
kunta ei ole johdonmukainen eika tasapuolinen hakijoita kohtaan
mydntdessaan maa-aineksen ottolupia samalla alueelle. Maa-aineksen
ottoluvan ehtoja ja muuttuneita olosuhteita seka alueella etta
lainsdadanndn osalta voidaan tarkastella useammin silloin, kun maa-
aineksen ottolupa mydnnetdan vain 10 vuodeksi, kuten maa-aineslain 10
§:ssa saadetaan.

Kohta 2.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 1 5:n mukaan lain tarkoituksena on
ehkaista ympariston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja vahentaa
paastoja seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ym-
paristovahinkoja. Liséksi lain tarkoituksena on edistaa luonnonvarojen
kestavaa kayttda seka vahentaa jatteiden maaraa ja haitallisuutta ja eh-
kaista jatteista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Samoin lain tarkoituk-



sena on parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistdéa
koskevaan paatoksentekoon.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 §: n 1 momentin mukaan ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa (ym-
paristélupa). Saman pykalan 2 momentin 3) kohdan mukaan ymparisto-
lupa on lisaksi oltava toimintaan, josta saattaa ymparistdéssa aiheutua
eraista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 5:n 1 momentissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Lausunnossaan 20.6.2022 Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus toteaa, ettd alueelle ei tule varastoida vaarallisia- tai muita jat-
teita, joiden vastaanottoon ei ole lupaa. Jatteet, joiden vastaanottami-
seen toiminnanharjoittajalla ei ole lupaa, on toimitettava saannollisesti
pois alueelta palkkaan, jolla on lupa vastaanottaa kyseisia jatejakeita.
Epavarmoissa tapauksissa pilaantuneisuustutkimukset on tehtava en-
nen maamassojen siirtamista alueelle. Alueelle ei saa ottaa vastaan
maa-aineksia, joiden mukana alueelle paasee vieraslajeja (lupiini, jatti-
palsami, jattiputki) ja toiminnassa tulee huolehtia siita, etta vieraslajit
eivat paadse leviamaan ymparistoon.

Paaren yksityistien tiehoitokunta ei usko, etta alueelle muualta tuota-

van maa-aineksen laatua ja sisaltéa pystytdan valvomaan milldan tavalla
Pirkanmaan ELY-keskuksen tai Lempaalan kunnan ymparistdvalvonnan
toimesta resurssipulan takia. Valvonta jaa toiminnanharjoittajan oma-
valvonnan varaan. Maankaatopaikkatoiminta seka pilaantumattomien maa-
ainesten vastaanotto ovat kokonaan uutta toimintaa, jota ei ollut
Lempaalan kunnan ymparistéjaoston 19.05.2009 5 34 samalle paikalle
Arto Laitiselle ja Juhani Pohjalalle myéntamassa ymparistdluvassa.

Tiehoitokunta toteaa lisdksi seuraavaa:

- Paarentie on aikanaan rakennettu kapeaksi metsaautotieksi

- Paarentien alkupaan 1,5 kilometrin matkalle ei ole tehty raskaalle
liikenteelle kunnollisia vaistdpaikkoja

- Paarentiella Juustopolun paassa on jo pitkdan toiminut Hameen
Kuljetus Oy:n omistama kallion louhinta- ja murskausasema, josta
murskattua kiviainesta ajetaan varsin sdanndllisesti ajoneuvoyhdis-
telmilla Paarentien ja Pirkkalantien kautta kayttokohteille

- kapealla Paarentiella on vuosien mittaan tapahtunut useita "lahelta
piti” - tilanteita henkildauton/ kevyen liikenteen ja raskaan kaluston
kohtaamistilanteissa

- my0s kevaalla 2023 tiehoitokunta joutui kelirikon takia asettamaan
Paarentielle 3 tonnin painorajoituksen, mika esti erityisesti raskaat
kuljetukset Paarentiella

- maankaatopaikkatoiminta ja maa-aineksen tuominen muualta Paa-
rentieta pitkin alueelle lisaa raskasta liikennetta Paarentiella, ai-
heuttaa kohtuutonta rasitusta ja lisda vaaratilanteita, kasvattaa on-
nettomuusriskia seka lisaa tien kuormitusta

Kohta 3.

Kiinteistot Pasi Il (418-403-5-15) ja Pohjala (418-417-10-23) ovat yksityi-
sessa omistuksessa. NCC Industry Oy on toimittanut lupahakemuksen
litteena valtakirjat kiinteistdjen omistajilta luvan hakemiseksi. Kyseiset
tilat, Pasi Il ja Pohjala, ovat molemmat Paaren yksityistien tieosakkaita,
joille on vahvistettu tieyksikot vain metsaliikenteesta. Naille tiloille ei

ole vahvistettu tieyksikoita kiviaineksen kuljettamista varten. Yksityistielain
(560/2018) mukaan yksityistie on tarkoitettu tieosakkaiden liikennetta
varten. Tieosakkaat vastaavat tien yllapidon kustannuksista ja ovat myos
vastuussa tien turvallisuudesta. Muut kuin tieosakkaat tarvitsevat



yksityistielain 28 5:n mukaan luvan yksityistien kayttdmiseen.
Toiminnanharjoittaja NCC industry Oy ei ole ollut missaan yhteydessa
Paaren yksityistien tiehoitokuntaan neuvotellakseen uusista tieyksikdista
tai yleensa tien kaytosta kiviaineksen ajoon. Mydskaan tilojen Pasi llja
Pohjala omistajat eivat ole olleet yhteydessa tiehoitokuntaan uusista
tieyksikdista kiviaineksen ajoon. Yksityistien saanndlliseen kayttamiseen
muiden kuin tieosakkaiden hyvaksi tarvitaan yksityistielain 28 §:n
mukainen tiekunnan kokouksen lupa. Tieoikeuden myéntamisesta on
paatettdva nimenomaan tiekunnan kokouksessa. Yksityistielain 28 5:n 3
momentin mukaan luvanvaraisesta tien kaytésta on suoritettava
korvauksena kayttomaksu, jollei muuta sovita.

Paaren yksityistien tiehoitokunnan 3.5.2022 tekemaan muistutukseen
luvanhakija NCC Industry Oy lausui seuraavaa:” Luvanhakija ei ota kan-
taa yleisen tien liikenndintiin taikka liikenneturvallisuuteen, koska se ei

ole maa-aines- ja ymparistonsuojelulain piiriin kuuluva asiakokonaisuus.
Hakija on samaa mielta Paarentien yksityistien tiehoitokunnan kanssa,
ettd lyhyin reitti on suositeltavin. Hakija ohjeistaa asiakkaita suositel-

luista liikennereiteista, mutta ei pysty kontrolloimaan liikennetta yleisilla
tieosuuksilla. Luvanhakija vastaa oman toimintansa liikenteen
edellyttamasta tien kunnossapidosta.” Lausunnon perusteella luvanhakija
NCC industry Oy ei selvasti tunne yksityistielakia, vaan sekoittaa yleisen
tien ja yksityistien. Tiehoitokunta muistutti nimenomaan Paaren yksityistien
liikenneturvallisuudesta, ei yleisten teiden. Samoin hakija ei tiedosta, etta
yksityistien kayttd on luvanvaraista, ja etta luvanvaraisesta tien kaytosta on
suoritettava korvauksena kayttomaksu.

Lempaalan kunnan viranomaislautakunnan myéntamaa paatésta ei saa
laittaa taytantoon jo pelkastaan siita syysta, ettei luvanhakijalla ole ole-
massa oleva oikeutta Paaren yksityistien sdanndlliseen kayttéon. Kiviai-
neksen ajoa ei voida aloittaa ennen, kuin luvanhakija on neuvotellut
tien kaytdsta ja korvauksista tiehoitokunnan kanssa. Neuvottelun tulos
on myo6s hyvaksyttava tiekunnan kokouksessa.

Ehdotus lausunnoksi
Viranomaislautakunta lausuu valituksissa esille nostettujen seikkojen
osalta seuraavaa.

Ennen viranomaislautakunnan ratkaisua Pirkanmaan ELY-keskus on
tehnyt paatdksen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittaistapauksessa (7.10.2022) koskien NCC Industry Oy:n Paarenkallion
maa-ainestenottoa ja ylijadmamaiden vastaanottoa. Paatoksen mukaan
hankkeeseen ei sovelleta ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain
(252/2017) mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelya.
Paatoksenteossa on otettu huomioon lahialueen muut kiviainesten
ottoalueet ja niilla sijaitsevat toiminnot seka toimintojen yhteisvaikutukset.

Merkittavé liikenteellinen haitta

Ottamistoiminnasta aiheutuva liikenteen lisdantyminen yleisella tiella tai
likenneturvallisuuden heikentyminen ei kuulu yhteisluvassa ratkaistaviin
kysymyksiin. Mahdollista yksityisteiden kayttéa ja kunnossapitoa koskevat
asiat ratkaistaan yksityistielaissa saadetyssa jarjestyksessa. Tama
todetaan myds Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatdksessa (26.2.2010,
nro 10/0175/2), joka koski alueelle aiemmin mydnnettya maa-aineslupaa.
Toiminnanharjoittajan on aina huolehdittava my6s muista tarvittavista
luvista ja ilmoituksista (esim. tienkayttélupa, ilmoitus rajaytystoéista) ilman,
ettd niita tarvitsee maa-aines- ja lupapaatdksessa edellyttaa.



Meluhaitta

Hakija on osana lupahakemusta toimittanut meluselvitykset (Promethor
24.6.2021 ja 19.8.2022), joiden mukaan melutaso ympariston
asuinrakennuksilla alittaa raja-arvot toiminnan kaikissa vaiheissa.
Meluselvityksissa on tarkasteltu myds toiminnan ja [&hiympariston muiden
vastaavien toimintojen yhteismelua. Yhteislupapaatos sisaltaa
meluntorjuntaa ja melun mittaamista koskevat maaraykset.

Haitta virkistyskéaytélle

Jokamiehenoikeuksiin kuuluvat ulkoilu, marjastus ja sienestys eivat ole
sellaista ymparistonsuojelulain tarkoittamaa virkistyskayttda, joka voitaisiin
huomioida lupaharkinnassa. Virkistyskayttd voidaan huomioida
lupaharkinnassa, mikali aluetta kaytetaan saanndllisesti virkistykseen.
Aluetta tai sen lahiymparistda koskevissa kaavoissa ole virkistyskayttoa
osoittavia kaavamerkintdja. Birgitan polku seka siihen liittyvat
laavurakenteet sijaitsevat ottoalueen itdpuolella, [ahimmilldan noin 2,2
kilometrin etaisyydella. Ulkoilureitti voidaan ottaa huomioon
virkistysalueena vain kiinteiden rakenteiden osalta (laavu, nuotiopaikka).
Oikeuskaytannossa on katsottu, ettd toiminta-alueen ohittavan ulkoilureitin
osalta haitta on vain lyhytaikainen eika toiminta siten voi aiheuttaa
merkittavaa haittaa ja virkistyskayttomahdollisuuden vaarantumista.
Lupahakemukseen liitetyn melumallinnuksen perusteella toiminnasta
aiheutuva melu ei ulotu Birgitanpolulle tai laavurakenteille saakka.

Luvan hakija on toimittanut lupahakemuksen liitteeksi luontoselvityksen
(FCG Oy, 15.12.2020), jonka perusteella alueella ei ole erityisia
luontoarvoja eika luonnonsuojelulain perusteella erityisesti suojeltavia
lajeja tai luontotyyppeja. Luontoselvitys ei ole valituksessa esitetyn
mukaisesti 10 vuotta vanha. Mydskaan Pirkanmaan ELY-keskuksen Y-
vastuualueen antaman lausunnon mukaan alueella ei ole tiedossa ELY-
keskuksen luontotietoa sisaltavan paikkatietoaineiston perusteella
havaintoja huomionarvoisista lajeista tai luontotyypeista ottamisalueella.
Valituksessa esille nostettu karhu ei ole Suomessa uhanalainen laji.

Valituksessa tuodaan esille maakuntakaavan valmisteluaineistona
Pirkanmaan liiton selvitys "Pirkanmaan ekologinen verkosto" 5.12.2014.
Selvityksen osalta todetaan, etta ekologiset yhteydet ja niiden tarpeet ovat
selvityksessa tunnistettu ja niiden lopullinen sijoittaminen tehdaan
maakuntakaavan yhteensovitustydssa muiden alueidenkayttétarpeiden
kanssa, jotka tullaan esittamaan maakuntakaavassa. Maa-aines- ja
ymparistdlupahakemuksen mukainen alue sijoittuu Pirkanmaan
maakuntakaavassa 2040 (tullut voimaan 8.6.2017) kiviaineshuollon
kannalta tarkealle alueelle (EOK). Alueen valitdn lahiymparistd on ns.
valkoista aluetta. Valkoinen alue ohjaa kuntakaavoitusta ja muuta
maankayttdéa osoittamalla, ettei alueelle kohdistu maakunnallisia tai
seudullisia tarpeita eika niille Iahtokohtaisesti tule mydskaan
kuntakaavoissa osoittaa maakunnallisesti tai seudullisesti merkittdvaa
alueiden kayttda. Maakuntakaavassa on erikseen osoitettu ne maa- ja
metsatalousvaltaiset alueet (MK), jotka ovat ekosysteemipalvelujen
kannalta merkittavia.

Haitta tai ristiriita tulevalle kaavoitukselle.

Lupaharkinnassa voidaan ottaa huomioon vain voimassa olevat kaavat.
Saijan osayleiskaavassa (tullut voimaan 11.8.2021) osoitettujen,
maakuntakaavan mukaisten kiviaineshuollon kannalta tarkeiden alueiden
(EO-k) ymparille on merkitty suojavydhyke (sv-eo). Suojavydhyketta
koskevan kaavamerkinnan mukaan alueen kayttéa on hairidalttiisiin
toimintoihin kuten asumiseen on rajoitettava kiviainesten oton aiheuttamien
hairididen vuoksi.



Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Osittainen aloittamislupa on katsottu perustelluksi myontaa 10,95 hehtaarin
suuruiselle alueelle, silla hakemuksessa esitetty ottoalue seka ottotaso
vastaavat alueelle jo aikaisemmin mydnnettya maa-aineslupaa. Alueelle on
myds aikaisemmin mydnnetty ymparistdlupa kivilouhimon ja murskaamon
toimintaan. Aiempi ymparistélupa on edelleen voimassa (myénnetty
toistaiseksi voimassa olevana). Aluetta tai sen lahiymparistéa koskevissa
olosuhteissa ei ole katsottu tapahtuneen aiempaan luvitukseen ndhden
sellaisia muutoksia, jotka estaisivat toiminnan aloittamisen ennen sen
lainvoimaiseksi tuloa. Aiempaan lupakasittelyyn ja paatdokseen nahden
alue osoitetaan kaavoissa vahvemmin nimenomaan kiviaineshuollon
alueeksi.

Luvan voimassaolo

Maa-aineslain 10 §:n mukaan yhteislupa maa-ainesten ottamiseen, kallion
louhintaan ja kiviaineksen murskaukseen mydnnetaan 10 vuodeksi, ellei
ole erityisia syitd pidemmalle toiminta-ajalle. Erityisista syista lupa voidaan
kuitenkin myéntaa pitemmaksi ajaksi, kalliokiven louhinnan osalta enintdan
20 vuodeksi, jos se hankeen laajuuteen, esitetyn suunnitelman laatuun ja
muihin ainesten ottamisessa huomioon otettaviin seikkoihin nahden
katsotaan sopivaksi. Erityisend syyna voidaan pitda myds sita, etta
ottaminen kohdistuu maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa voimassa
olevassa maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa maa-
ainesten ottamiseen varatulle alueelle. Viranomaislautakunta katsoo, etta
koska alue on maakuntakaavassa ja osittain myds osayleiskaavassa
osoitettu kalliokiviainesten ottoalueeksi, voidaan lupa mydntad maa-
aineslain tarkoittamalla tavalla 20 vuodeksi. Myds esitetyn suunnitelman
laatu (mm. vuosittainen keskimaarainen vuosituotanto) huomioon ottaen
lupa on katsottu voitavan myontaa 20 vuodeksi. Alueelta
kokonaisuudessaan otettavaksi esitetty kalliokiviainesmaara (330 000 m?3)
vastaa 20 vuoden aikana keskimaarin otettavaa kalliokiviainesmaaraa

(16 500 m3).

Kaavatilanteesta johtuen Hameen Kuljetus Oy:n ja NCC Industry Oy:n
lupien voimassa oloaika on eri. Kun Hdmeen Kuljetus Oy:lle on myénnetty
maa-aineslupia, aluetta ei ole maakuntakaavassa tai yleiskaavoissa
osoitettu kiviaineshuollon kannalta tarkeaksi alueeksi. Hameen Kuljetus Oy
ei ole myoskaan hakenut lupia 10 vuotta pidemmaksi aikaa.

Maankaatopaikkatoiminta

Viranomaislautakunta katsoo, etta toiminnan merkittavimmat haitalliset
ymparistovaikutukset liittyvat kalliokiviaineksen ottamiseen seka kallion
louhintaan ja murskaukseen. Liikenteen osalta NCC Industry Oy on
arvioinut, etta alueelle tulee paivittain noin 16 kpl kuljetuksia ja etta
esitetyssa kuljetusten maarassa (16kpl/vrk) on otettu huomioon
maankaatopaikkatoiminnasta aiheutuva liikenne. Aiemmassa samalle
alueelle myodnnetyssa ymparistdluvassa murskeen kuljetuksista arvioitiin
aiheutuvan paivassa 3-50 raskaan liikenteen kayntia.
Maakaatopaikkatoiminnan ei katsota siten merkittavasti lisdavan liikennetta
ja sen haittoja. Yleisesti kuljetuksissa pyritdan toimimaan jo
polttoainekustannusten vuoksi niin, ettd kuormia ei ajeta tyhjina. Eli jos
esim. alueelle tuodaan rakennustydmaalta ylijgdmamaita, niin
paluukuormana viedaan yleensa valmista mursketta.

Viranomaislautakunta katsoo, ettd maankaatopaikkatoimintaa ei voida
kieltdd etukateen sen perusteella, ettd toiminnanharjoittaja ei noudattaisi
annettua lupapaatosta tai, etta valvontaa ei pystyttaisi suorittamaan
asianmukaisesti.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Otteet

Viranomaislautakunta viittaa lausuntonaan myoés kokonaisuutena
paatdkseen ja sen perusteluihin.

Viranomaislautakunta esittaa kohteliaimmin, valituksien hylkdamista
perusteettomana ja viranomaislautakunnan asiassa antaman paattksen
pitamista voimassa.

Toimivalta: Lempaalan kunnan hallintosdannon 5 luvun 7 §:n mukaan
viranomaislautakunta toimii kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena ja on
toimivaltainen paattamaan asiasta.

Lisatietoja: ymparistopaallikkd, p. 040 133 7257

Ymparistopaallikkd

Viranomaislautakunta paattaa antaa maa-aines- ja ymparistélupapaatosta
koskevista valituksista edella selostusosassa kohdassa "Ehdotus
lausunnoksi” mukaisen lausunnon.

Viranomaislautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Vaasan hallinto-oikeus (vaasa.hao@oikeus.fi)

Lausunnon toimittamisen yhteydessa ilmoitetaan asian diaarinumero
687/2023



