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Valmistelijat kunnanjohtaja Heidi Ramd, talousjohtaja Kari Auvinen,
johdon erityisavustaja Tuulia Rinne

Lempaalan Lamp6 Oy toimitti kuntaan konserniohjauspyynndn ja esitti 2,1
miljoonan euron pdaoman korotusta ja 1,933 miljoonan euron
lainantakausta koskevan rahoituspyynnon 11.5.2023. Rahoituspyynto liittyy
yhtién suunnittelemaan Lampdomavarainen Lempaala 2025 -
investointihankkeeseen (RRF-hanke). Kunnanhallitus kasitteli pyynt6a
5.6.2023 § 155 ja paatti, etta asia palautetaan valmisteluun.

Kunnanhallitus pyysi paatoksensa yhteydessa lisaselvityksia Lempaalan
Lampd Oy:lta ja Lempaalan Energia Oy:lta.

Lempaalan kunnan konserniohjeen mukaan tytaryhteison hallituksen tai
toimitusjohtajan on kirjallisesti hankittava ennen paatdksentekoa
konsernijohdon kirjallinen ennakkokannanotto, kun asia koskee
merkittavaa tai poikkeuksellista investointia. Konsernijohdon
ennakkokannanoton antaa kunnanjohtaja. Tytaryhteisén paatdksenteko ja
sen valmistelu ennakkokannanottoa vaativassa asiassa on jarjestettava
niin, ettd kunnanjohtajalla on ennen ennakkokannanottoa mahdollisuus
saattaa asia kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Konserniohjeen mukaan kunnan tulee kasitella investointihanketta ensin
omistajaohjauksen nakokulmasta ennen kuin asia voidaan saattaa
valtuuston paatettavaksi lainantakausta tai muuta rahoitusmuotoa
koskevana asiana. Nain ollen Lempaalan LAmmon lainantakauspyynténa
vireille tullut asia on uudelleenvalmisteltu kunnanhallitukselle
konsernijohdon omistajaohjauksena ja konserniohjeen mukaisena
ennakkokantana. Kasittely rajoittuu kunnan eli omistajan nadkdkulmaan
siitd, miten omistaja suhtautuu siihen, etta yhtio ryhtyy kyseiseen
investointihankkeeseen. Kuntalain 47 §:n mukaan omistajaohjauksella on
huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Lempaalan Lampo on saanut investointihankkeelleen tyo- ja
elinkeinoministeriéon 1 576 100 euron investointituen. Lempaalan Lampo ei
ole investointituen hakemusvaiheessa kuitenkaan hakenut kunnan
konsernijohdon ennakkokantaa koskien investointihankkeen suunnittelua
tai siihen lahtemista. Ministerion paatéksen mukaan sen tukisitoumus on
voimassa, jos investointinanke kaynnistetaan ja Lempaalan Lampo
ilmoittaa hankkeen kaynnistymisesta viimeistaan 31.8.2023. Nain ollen
kunnanhallituksen tulee antaa ennakkokantansa asiaan ennen elokuun
loppua.

Lampdomavarainen Lempaaila 2025 -investointihanke (RRF-hanke)

Lempaalan Lampd -konserni suunnittelee toteuttavansa
hiekkaenergiavaraston (2 MW), aurinkovoimalan (0,3 MWp),
lampépumpputuotantoyksikén (0,6 MW) ja naihin liittyvan kaukolampd- ja
kaukokylmaverkon seka sahko- ja tietoliikenneverkon Lempaalan kunnan
omistamalle maa-alueelle Hakkarissa. Investointiin kuuluu myds
energiaverkkojen optimointijarjestelma, joka palvelee koko yhtion tuotantoa



ja energian jakelua. Ministerion tukipaatos velvoittaa, etta investointihanke
valmistuu viimeistdan 30.04.2026.

Lempaalan Lammon toimittaman tiedon mukaan RRF-hankkeella on
merkittava vaikutus kaukoldammaon energiahinnan vakauttamiseksi,
huoltovarmuuden parantamiseksi ja iimastohaasteeseen vastaamiseksi
Lempaalan kunnan alueella.

Konsernijohdon omistajaohjaus: ennakkokanta investointihankkeen
toteuttamiseen

Lempaalan Lammon tunnistamat investointihankkeen vaikutukset ovat
linjassa Lempaalan kuntastrategian (KV 25.5.2022 § 27) kanssa, jossa
tavoitteena on kasvihuonepaastdjen vahentadminen seka palvelumaksujen
ja taksojen pysyminen seudun keskiarvossa. Lempaalan kuntastrategiassa
todetaan viela erityisesti, etta vihreaa siirtymaa toteutetaan ekologisilla ja
ymparistollisesti kestavilla valinnoilla ja investoimalla rohkeasti kestavan
kehityksen hankkeisiin, ja ettd Lempaalassa hyddynnetdan vihredan
siitymaan kohdistettua julkista rahoitusta.

Kuntastrategia edellyttda kuitenkin myos velkaantumisen ja
velankantokyvyn seuraamista konsernitasolla. Strategiassa todetaan, etta
kunnan investointiohjelman on oltava talouden kantokykyyn nahden
realistinen ja ettd kunnan asukaskohtainen lainamaaran tulisi olla alle
Tampereen kaupunkiseudun kehyskuntien keskitason. Lisaksi
kunnanvaltuuston 14.6.2023 § 63 hyvaksyman kokonaistalouden
suunnitteluohjeen 2024-2026 seka kunnanhallituksen 7.8.2023 § 199
hyvaksyman talousarvion valmisteluohjeen mukaan Lempaalan
velkamaaraa ja korkokuluja hillitsemaan tarkoitettuun talouden
korjaussarjaan kuuluu myos investointiohjelman muutoksia, lykkaamista ja
karsintaa. Lemp&alan kunnan voimassa olevassa investointiohjelmassa
TA2023 ja suunnitelmavuodet 2024-2025 ei ole huomioitu kyseisen
hankkeen paaomatarvetta.

Kunnanhallituksen omistajapoliittisissa linjauksissa (KH 29.5.2023 § 137)
todetaan, etta tarkein Lempaalan Lampda koskeva tahtotila on lahtokohta,
jossa yhtién toiminta on kilpailukykyista ja kustannustehokasta (tahtotila 1)
ja toiseksi tarkeimpana se, etta yhtié rakentaa peruslampé- ja
energiainfrastruktuuria kasvavan kunnan ja elinkeinoelaman tarpeisiin
(tahtotila 2). Lempaalan Lammon investointiohjelmassa on I&hivuosille
suunniteltu muitakin yhtidn varoja ja kunnan rahoitusta edellyttavia
investointeja, ja ne nousevat valmistelun yhteydessa tunnistetussa
tarkeydessa RRF-hankkeen edelle. Tukkitien investoinnit ja Makasiinitien
lampokeskuksen siirto toteuttaisivat tarkemmin omistajapoliittista linjausta
ldampo- ja energiainfrastruktuurin rakentamisesta kasvavan kunnan ja
elinkeinoelaman tarpeisiin. Nain ollen niin yhtion toiminnalliset kuin
taloudellisetkin resurssit tulisi kohdistaa yhtion perustehtavaan ja
omistajapoliittisten linjausten korkeiten priorisoituihin tavoitteisiin.

Todettakoon, ettd RRF-hanke ei ole kokonaisuudessaan
omistajapoliittisten linjausten vastainen, silla se toteuttaisi kuitenkin
kunnanhallituksen omistajapoliittisten linjausten vdhemman priorisoituja
tahtotiloja (tahtotilat 3 ja 4) energiaomavaraisuuden kasvattamisesta ja
huoltovarmuuden kehittdmisesta seka ymparistdystavallisten
energiamuotojen lisdamisesta ja haitallisten vahentamisesta.



Lempaalan Lammadn suunnitelmien mukaan RRF-hankkeen rahoitus
koostuisi investointituesta, yhtion omarahoituksesta, kunnan takaamasta
investointilainasta seka kunnan sijoituksesta sijoitetun vapaan oman
paaoman rahastoon (SVOP). Kunnanhallitukselle 5.6.2023 § 155 tehdyssa
valmistelussa kunnan rahoitusratkaisu rajattiin lainantakaukseen, jonka
ehtoihin kuuluu markkinaehtoinen takausprovisio.

Mikali Lempaalan Lampd lahtee RRF-hankkeeseen, sitoo ministerion
rahoitus yhtion toteuttamaan investoinnit jo hyvaksytyn
projektisuunnitelman mukaisesti, jolloin muun muassa investointien
sijainnin muuttaminen ei ole mahdollista, vaan investoinnit, kuten
hiekkaenergiavarasto, tulee sijoittaa Hakkarin alueelle. Lempaalan Lamp6
on lisaselvityksessaan todennut, ettd Hakkarissa sijaintivaihtoehtoja on
kaksi. Hakkarin alueeseen kohdistuu erilaisia kayttdpaineita, joten
hiekkaenergiavaraston sijoittaminen kyseiselle alueelle ei ole
kuntakonsernin kokonaisedun kannalta taysin kiistatonta. Mahdollinen
hiekkaenergiavaraston sijoittaminen alueelle vaatii kaavasta poikkeamista
ja on luvanvaraista.

Uudelleenvalmistelun pohjalta voidaan todeta, ettd omistajan
nakodkulmasta Lempaalan Lampd Oy:n ei ole tarkoituksenmukaista
kaynnistda Lampoéomavarainen Lempaala 2025 -investointihanketta siina
laajuudessa ja aikataulussa, johon ministeridn investointituki sen rajaa.
Omistajaohjauksen paatdsesitys perustuu harkintaan, jossa kunnan
rahoitusriski nykyisessa taloustilanteessa ja kunnan intressit yhtion
omistajana eivat kohtaa riittdvalla tasolla investointihankkeesta saatavien
hydtyjen kanssa, jotta kunta voi tukea investointihankkeen kdynnistamista.
_ Kunnan on kuitenkin mahdollista ottaa
investointien osakokonaisuudet erillisind asioina kasittelyyn.
Osakokonaisuuksien kasittely itsenaisina investointeina ja niiden ajallinen
hajauttaminen eri vuosille mahdollistaisi sen, etta investointien
toteuttamiseen kohdistuvia taloudellisia riskeja voidaan hallita paremmin.

Tama edellyttaisi yhtididen uutta valmistelua ja investointihankkeen
pilkkomista osiin.

Lempaalan LAmmaon kuntaan 5.7.2023 toimittamassa lisdselvityksessa on
todettu, etta lampoépumpputuotantoyksikk6a koskevaan
investointihankkeen osakokonaisuuteen sisaltyy myds Lempaalan jaahallin
kylmakone. Todettakoon, ettd investointitukea koskevassa ministerion
paatdksessa kuten mydskaan Lempaalan LAmmon tukihakemuksessa ei
ole mainintaa jaahallin kylmakonetta koskevasta investoinnista.
Todettakoon, etta jaahallin kylmakonetta koskeva investointi voidaan joka
tapauksessa toteuttaa myds RRF-hankkeen ulkopuolella, eika kyseinen
investointi ole riippuvainen RRF-hankkeen toteuttamisesta. Alustavaksi
kylmakonetta koskevaksi hinta-arvioksi on ilmoitettu 500 000 euroa.
Kunnanhallitus voi antaa asiassa harkintaansa perustuvaa
omistajaohjausta sekad Lempaalan La&mmolle ettd osakkuusyhteisdlleen
Lempaalan Jaahalli Oy:lle, joka on 42,1 %:sti kuntakonsernin omistama
yhtio.

Kuntalakiesityksessa todetaan, etta kunnan ennakkokasityksen
hankkiminen on keino ohjata ja valvoa konserniin kuuluvan tytaryhteison



toimintaa ja taloutta. Tallainen velvoite ennakkokasityksen hankkimiseen
voi syntyd esimerkiksi silloin, kun paatettava asia merkittavasti vaikuttaa
yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen. Tytaryhteison
johdon tulee toimia huolellisesti ja yhteison edun mukaisesti ja
paaomistajan ennakkokasityksen hankkiminen on naiden velvoitteiden
mukaista. (HE 268/2014.)

Ennakkokasityksen hankkimisessa ei ole kyse yhteisdn sisdisen
paatoksenteon tai yhteis6a koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai
hallituksen vastuun siirtdmisestd kunnanhallitukselle tai konsernijohdolle
eika se merkitsisi minkaanlaisen oikeudellisen yhteisvastuun
synnyttamisesta (HE 268/2014). Lopullinen paatdsvalta ja vastuu on
ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta aina yhteison omalla
paatoksentekoelimella, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavaan asiaan
on hankittu ennen yhteison paatosta. (HE 268/2014, Lempaalan kunnan
konserniohje.)

Kokousasian liitteind on RRF-investointihankkeen osakokonaisuudet seka
Lempaalan Lamp6 Oy:n tdydennetyn lisaselvityksen (14.8.2023) RRF-
hanketta ja priorisoitua investointiohjelmaa koskevat osiot. Lisaselvitys ja
osakokonaisuus-liite ovat osittain salassa pidettava julkisuuslain 24 §:n 1.
momentin kohdan 20 mukaan. Kokousasian oheismateriaalina on ty6- ja
elinkeinoministerion investointitukipdatds, RRF-investoinnin paivitetty
projektikuvaus (1.6.2023) seka Lempaalan Lampd Oy:n investointituen
tukihakemus. Projektikuvaus ja tukihakemus sisaltavat osittain salassa
pidettavia tietoja (julkisuuslaki 24 § 1. momentti kohta 20).

Lempaalan Lampo6 Oy on Lempaalan kunnan 100 %:sti omistama
tytaryhtié. Lempaalan LAmmon toimialana on omistaa ja hallita
kaukolampd- ja maakaasuverkostoa, lampdkeskus- ja muita [Bmpd- ja
maakaasulaitteita, huolehtia 1amp0o- ja maakaasusopimuksen tehneiden
kiinteistdjen [ammitykseen, lampiman kayttdveden valmistukseen ja
prosessiin tarvittavan lampoéenergian ja maakaasun jakelusta seka
kiinteistdjen hoitoon, huoltoon ja isdnndintiin liittyvista tehtavista. Yhtié voi
omistaa ja hallita kiinteaa omaisuutta.

Lempéaalan Energia Oy on Lempaalan LAmmon 100 %:sti omistama
tytaryhtio. Lempaalan Energian toimialana on sahkon, hdoyryn, lammaon
seka muiden energiatuotteiden ja palveluiden tuottaminen, hankkiminen,
myynti ja valittdminen seka naihin liittyvien verkostojen rakentaminen,
laitteiden omistus, kayttd- ja huoltotoiminnot seka veden kasittely. Yhtio voi
omistaa toimintaansa liittyvia kiinteistdja ja rakennuksia.

Toimivalta: kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee vastata
kunnan toiminnan omistajaohjauksesta. Hallintosaannon 4. luvun 1 §:n
kohdan 2 mukaan kunnanhallitus antaa konserniyhtidille niiden erikseen
pyytaman omistajaohjauksen. Saman luvun 2 §:n kohdan 3 mukaan
kunnanjohtaja antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen
edellyttamissa asioissa.

Lempaalan kunnan konserniohjeen mukaan tytaryhteisén hallituksen tai
toimitusjohtajan on kirjallisesti hankittava ennen paatdksentekoa
konsernijohdon kirjallinen ennakkokannanotto, kun asia koskee
merkittdvaa tai poikkeuksellista investointia. Konsernijohdon
ennakkokannanoton antaa kunnanjohtaja. Tytaryhteison paatoksenteko ja
sen valmistelu ennakkokannanottoa vaativassa asiassa on jarjestettava
niin, ettd kunnanjohtajalla on ennen ennakkokannanottoa mahdollisuus
saattaa asia kunnanhallituksen kasiteltdvaksi.



Lisatietoja kunnanjohtaja Heidi Ramé, heidi.ramo@lempaala.fi, 040 133

7803
Esittelija Kunnanjohtaja
Paatdsehdotus 1. Kunnanhallitus paattda ennakkokantanaan, ettd se ei puolla Lempaalan

Lampo6 Oy:n Lampdomavarainen Lempaala 2025 -investointihankkeen
kaynnistamista.

2. Kunnanhallitus paattaa omistajaohjauksenaan, ettd Lempaalan Lampo
Oy:n ja Lempaalan Energia Oy:n kanssa jatketaan keskustelua yhtididen
pitkan aikavalin investointistrategiasta seka yhtién nykyisen
investointiohjelman yhteensovittamisesta kunnan intresseihin.

3. Kunnanhallitus paattaa omistajaohjauksenaan, ettd Lempaalan Lampo6
Oy:n tulee jatkaa yhteistyota Lempaalan Jaahalli Oy:n kanssa ja
valmistella ja toteuttaa viivytyksessa Lempaalan jaahallin kylmatekniikan
paivitysinvestointi.

Kasittely Keskustelun kuluessa esittelijd muutti paatésehdotustaan seuraavaksi:
1. Kunnanhallitus paattda ennakkokantanaan, etta se ei puolla Lempaalan
Lampd Oy:n Lampéomavarainen Lempaala 2025 -investointihankkeen
kaynnistamista.

2. Kunnanhallitus paattaa omistajaohjauksenaan, ettd Lempaalan Lampo6
Oy:n ja Lempaalan Energia Oy:n kanssa jatketaan keskustelua yhtididen
pitkan aikavalin investointistrategiasta.

Lisdksi kunnanhallitus paattda omistajaohjauksenaan pyytaa yhtidilta
uudelleen valmistellun, kunnan intresseihin yhteensovitetun
investointiohjelman sisaltaen hiekkaenergiavarastoinvestoinnin omana
investointihankkeenaan vuoden 2023 loppuun mennessa.

3. Kunnanhallitus paattaa omistajaohjauksenaan, ettd Lempaalan Lampo
Oy:n tulee jatkaa yhteisty6ta Lempaalan Jaahalli Oy:n kanssa ja
valmistella ja toteuttaa viivytyksettd Lempaalan jaahallin kylmatekniikan
paivitysinvestointi. Kunnanhallitus toteaa, ettd se on mydtamielinen
valmistelemaan asiaa koskevan rahoitusratkaisun saatuaan kylmatekniikan
paivitysinvestoinnin tarkemman suunnitelman.”

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti muutetun paatésehdotuksen.

Paatos 1. Kunnanhallitus paatti ennakkokantanaan, etta se ei puolla Lempaalan
Lampd Oy:n Lampéomavarainen Lempaala 2025 -investointihankkeen
kaynnistamista.

2. Kunnanhallitus paatti omistajaohjauksenaan, ettd Lempaalan Lampo
Oy:n ja Lempaalan Energia Oy:n kanssa jatketaan keskustelua yhtididen
pitkan aikavalin investointistrategiasta.

Lisaksi kunnanhallitus paatti omistajaohjauksenaan pyytaa yhtidilta
uudelleen valmistellun, kunnan intresseihin yhteensovitetun
investointiohjelman sisaltden hiekkaenergiavarastoinvestoinnin omana
investointihankkeenaan vuoden 2023 loppuun mennessa.

3. Kunnanhallitus paatti omistajaohjauksenaan, etta Lempaalan Lampo
Oy:n tulee jatkaa yhteisty6ta Lempaalan Jaahalli Oy:n kanssa ja
valmistella ja toteuttaa viivytyksettd Lempaalan jaahallin kylmatekniikan



Otteet

paivitysinvestointi. Kunnanhallitus toteaa, ettd se on mydtamielinen
valmistelemaan asiaa koskevan rahoitusratkaisun saatuaan kylmatekniikan
paivitysinvestoinnin tarkemman suunnitelman.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd kunnanvaltuuston Il varapuheenjohtaja Jani
Saikkonen ei osallistunut esteellisenad (yhteisdjaavi) tdman pykalan
kasittelyyn eika paatdksentekoon.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd johdon erityisavustaja Tuulia Rinne saapui
kokoukseen ennen tdman pykalan kasittelya klo 16.40.

Lempaalan Lampd Oy:n hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja,
Lempaalan Energia Oy:n hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja



