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1. Puheenjohtajan katsaus

Tarkastuslautakunnan tarkein tehtava on kunnan ulkoinen tarkastus- ja arviointitoiminta seka toiminnan tu-
loksellisuuden arviointi. Lautakunnan on arvioitava, miten valtuuston tilikaudelle asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet. Tassa tehtavassa sen tulee kiinnittdaa huomiota toiminnan johtami-
seen, toimintatapojen palveluiden jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuteen, tyéhyvinvointiin ja henkiloston
tyotyytyvaisyyteen seka arvioida miten kunta on onnistunut nadissa tehtavissaan. Tietoa tuotetaan kunnan-
valtuustolle, kuntalaisille, palvelujen kayttajille seka kunnan tyontekijoille. Kertomuksessaan tarkastuslauta-
kunta kiinnittda huomiota siihen, miten kunnanhallitus ja kunnan viranomaiset ovat onnistuneet valtuuston
tahdon toteuttamisessa. Arviointitehtdavassaan tarkastuslautakunta edustaa kuntalaisten nakékulmaa.
Tarkastuslautakunta keskittyi arvioinneissaan pdaasiassa toiminnallisten asioiden arviointiin.

Lempaalan kunnan ulkoisen tarkastuksen muodostavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja, jotka kunnan-
valtuusto valitsee. Vuoden 2022—-2023 aikana nykyinen tarkastuslautakunta piti yhteensa 11 kokousta. Jat-
kossa tarkastuslautakunnan kokousten maaraa on syyta selkeasti lisata.

Tarkastuslautakunta on omatoiminen, itsendinen ja riippumaton elin kuntaorganisaatiossa. Kunnan johta-
vien viranhaltijoiden, kunnanhallituksen ja tarkastuslautakunnan tyénjaossa on ollut edelleen epaselvyytta.
Tarkastuslautakunta on kokenut, ettd sen toimintaan on puututtu. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd sen
pitda pystya toimimaan tehtdvassaan riippumattomasti.

Tarkastuslautakunnan tyota on myds vaikeuttanut se, ettd kunnanvaltuusto ei ole asettanut selkeita tavoit-
teita eikd mittareita, joiden toteutumista tarkastuslautakunnan tulisi voida arvioida. Monet tahot ovat yrit-
taneet sanella mitd asioita ja miten asioita tarkastuslautakunnassa pitdisi kasitelld. Tarkastuslautakunnalla
on oikeus kutsua kunnan eri viranhaltijoita kokouksiinsa seka saada kayttoonsa tarvitsemiaan asiakirjoja ku-
ten henkiloston tyytyvaisyystutkimusten tuloksia. N&in ei ole tapahtunut.

Arvioni mukaan tarkastusorganisaation muutokseen liittyy huomattava maara valtapolitiikkaa. Kysymys on
toimivan johdon ja raportoivan tarkastusorganisaation valisesta valtasuhteesta tiedon jakamisessa. Kenen
periaatteilla toimitaan ja mita tietoa hankitaan, kenelle sita jaetaan, kuka sita kayttaa ja missa tarkoituksessa.
Talloin on aiheellista kysya, antaako kuntalain mukainen tarkastusorganisaatio resurssin omistajalle ja kun-
talaisille riittavasti oikeaa tietoa kunnan toiminnasta ja resurssien kaytosta.

Tarkastuslautakunnalla on oltava kaytossaan riittdva asiantuntemus, jotta se suoriutuu tehtavistdan. Siksi
tarkastuslautakunnan jasenet ovat osallistuneet kahteen eri koulutukseen ja puheenjohtajat lisaksi Pirkan-
maan kuntien tarkastuslautakuntien puheenjohtajien yhteisiin kokouksiin.

Kuntalain mukaan kunnan toiminnan valvontajarjestelma jakautuu ulkoiseen ja sisdiseen valvontaan. Ulkoi-
nen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta, ja sen tarkein osa on hallinnon
ja talouden tarkastus eli tilintarkastus. Kuntalaki on tuonut ulkoisen valvonnan toiseksi muodoksi tarkastus-
lautakunnan suorittaman tavoitteiden toteutumisen arvioinnin. Ulkoista valvontaa toteuttavat myos kunnan
asukkaat (julkisuusperiaate, kunnallisvalitus) ja valtion sektoriviranomaiset. Tilintarkastus edustaa kuntalais-
ten, luottamushenkildiden ja ulkopuolisten intressitahojen ndakékulmaa, sisdinen valvonta perustuu kuntaor-
ganisaation ja sen johdon ndakékulmaan. Sisdinen valvonta on johtamisen apuvaline, jolla pyritdan toiminnan
tuloksellisuuden ja jatkuvuuden varmistamiseen, kirjanpidon ja informaatiojarjestelmien luotettavuuden
varmistamiseen, henkiloston tydhyvinvoinnin ja tyotyytyvaisyyden kehittdmiseen, virheiden tunnistamiseen
ja ennaltaehkaisyyn, riskien hallitsemiseen seka huolelliseen taloudenhoitoon. Sisdistd valvontaa suorittaa
kunnanhallitus. Naista arvioinneista olisi jatkossa hyva saada tietoa kunnanhallitukselta myos tarkastuslau-
takunnalle.

Tarkastuslautakuntien tyota ovat tutkimusten mukaan vaikeuttaneet juuri strategiseen johtamiseen liittyvat
ongelmat. Kunnan hallinnon ja talouden tarkoituksenmukaisuuden arviointi ei kuulu tilintarkastajille vaan
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tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunnan yksi keskeisista arviointiasioista on strategisen johtamisen ar-
viointi seka siihen liittyvat kehitysehdotukset.

Tavoitteiden mitattavuutta tulee parantaa. Kuten tarkastuslautakunnat ovat useina vuosina arviointikerto-
muksissa todenneet, tavoitteiden arvioitavuudessa on edelleen suuria haasteita. Tarkastuslautakunta muis-
tuttaa, etta sitad tehddaan mita mitataan, joten tavoitteita, mittareita ja tavoitteiden seurantaa tulee olla kat-
tavasti kunnan toiminnoille ja niiden tulee olla konkreettisia, mitattavia ja riittavan haasteellisia. Jos tavoit-
teelle ei ole asetettu todennettavaa tavoitetasoa, mittaria ja seurantaa on mahdotonta arvioida, miten ta-
voite on toteutunut.

Tarkastuslautakunta valmistelee kunnanhallituksen sijasta kunnanvaltuustolle hallinnon ja talouden tarkas-
tusta koskevat asiat. Selkedsti tarkastuslautakunnalle kuuluvia valmistelutehtavia ovat tilintarkastajien valin-
nan ja erottamisen valmistelu seka tilintarkastuskertomukseen kuuluvien asioiden valmistelu, kuten vastuu-
vapauden myontaminen.

Kunnan talous on pysynyt hyvand muun muassa valtion mydntdmien koronatukien ansiosta, mutta ko-
ronapandemiasta toipuminen aiheuttaa jatkossakin kustannuksia. Koronapandemia on vaikuttanut negatii-
visesti erityisesti kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka sosiaali- ja terveystoimialan toiminnan tavoittei-
den toteutumiseen. Koronapandemian aikana ylakoululaisten vaikeudet koulunkdynnissa ovat lisdantyneet.
Lisdksi koronapandemia on viahentdnyt tydssaoppimisen mahdollisuuksia ammatillisessa koulutuksessa, joka
myo6hastyttaa valmistumista.

Koronaepidemiasta huolimatta kunnan vetovoima on pysynyt hyvana ja asukasmaara on jatkanut kasvuaan.
Tilikausi paattyi hyvaan taloudelliseen tulokseen. Positiivinen tulos olisi saavutettu myoés ilman valtion ko-
ronatukia. Jatkossakin on tarkeda huolehtia talouden tasapainosta, kunnan vetovoimasta, tonttitarjonnasta,
kunnan tyontekijéiden tytssajaksamisesta seka asukkaiden hyvinvoinnista.

Sotehenkil6ston siirryttya hyvinvointialueelle on kuitenkin edelleen kiinnitettava huolta vanhus-, sosiaali- ja
terveydenhuollon riittdvdaan henkildkunnan maaraan, koulutukseen seka palveluiden ja toiminnan epdkoh-
tien ja puutteiden korjaamiseen. Ndma asiat ovat kunnanhallituksen vastuulla.

Kasvaneet elinkustannukset, kohonneet lainojen korot ja asumiskustannukset, polttoaineiden ja sahkon hin-
tojen jatkuva nousu aiheuttavat jatkossa jokaisen asukkaan toimeentulon heikkenemisena selvasti.
Huoltovarmuuskriisi kolkuttelee ovella, joka johtuu pdaosin Venajan ja Ukrainan valisesta sodasta seka elin-
tarvikkeiden hintojen nopeasta kasvusta.

Kuntalain mukaan hallinnon ja talouden tarkastuksen tyonjako ldhtee siitd, etta tilintarkastus keskittyy lailli-
suusvalvontaan, sisdinen tarkastus tuloksellisuuteen ja tarkastuslautakunta tarkoituksenmukaisuuden arvi-
ointiin.

Kiitokset kaikille vuoden 2022 arviointien valmisteluun osallistuneille ja vuoden 2023 arviointisuunnitelman
valmistelua varten arviointiaihe-ehdotuksia tehneille

Esko- Ruottunes

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain §:n 121 mukaisesti arvioitava, ovatko valtuuston tilikaudelle asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointi kohdistuu kunnan omalle toiminnalle asetettujen ta-
voitteiden ohella kunnan tytaryhtidille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Tama arviointikertomus kos-
kee vuotta 2022.

Lempaalan kunnan tarkastuslautakuntaan kuuluivat kuntavaalien jalkeen seuraavat jasenet seka heidan va-
rajasenensa:

Esko Ruottunen, puheenjohtaja (Kai Peramaki)
Maikki Hamaldinen-Ylikahri, varapuheenjohtaja (Erkki Lehtomaki)
Kaisu Keisala-Kaseja (Viivi Siuko)

Eero Ruotsila (Sini Seipiharju)
Timo Viitanen (Hannu Varhi)

Toiminnan arviointia tehddan tarkastuslautakunnan kokouksissa saatujen tietojen perusteella. Kertomus on
lautakunnan kasitys siita, miten kunnanhallitus, muut kunnan viranomaiset ja kunnan tytaryhteisot ovat on-
nistuneet valtuuston tahdon toteuttamisessa.

Tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina pitdmiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.
My6s muu kuin tilinpaatdksen yhteydessa annettava raportointi valtuustolle on mahdollista, kun tarkastus-
lautakunta katsoo esimerkiksi asian kiireellisyyden tata vaativan.

Tarkastuslautakunta on seurannut toimielimien toimintaa ja kuullut kokouksissaan kunnanjohtajaa, talous-
johtajaa, hallintojohtajaa, sekd muita johtavia viranhaltijoita. Tarkastuslautakunta on tutustunut vuoden
2022 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan 2023-2025 seka tilinpdatokseen 2022. Valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumista seka kunnan koko toimintaa on arvioitu kokouksissa saadun tiedon, saatujen en-
nakkoselvitysten ja tilinpdaatdksen perusteella.

Tarkastuslautakunnan toiminnassa on ollut vuoden 2022 aikana huomattavia hairiotekij6ita ja siksi lauta-
kunta kiinnittda huomiota seuraavaan: Tarkastuslautakunta toimii itsendisesti ja lakisdateisia tehtavia hoita-
essaan se ei ole kunnanhallituksen tai johdon alainen toimielin. Yksi keskeinen tarkastuslautakunnan arvioin-
nin kohdehan on nimenomaan kunnanhallitus. Tarkastuslautakunnalla on toimielimena lakiin perustuva tie-
tojensaantioikeus ja se voi kuulla myds asiantuntijoita. Tarkastuslautakunnalla on oikeus itsendisesti paattaa
lakisdateisten tehtdviensa hoitamiseksi tarvittavista tietopyynnoista ja asiantuntijakuulemisista, eika siihen
voi ulkopuoliset puuttua.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valvoa luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden si-
donnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Lautakunta kasitteli ja saattoi valtuustolle tiedoksi uu-
det sidonnaisuusilmoitukset.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena ovat vuonna 2022 olleet talous- ja toimintasuunnitelmaan hyvak-
sytyt strategiset vuositavoitteet.

Erityisina tarkastuskohteina ovat olleet: Tuloksellisuutta edistaneet digitaaliset ratkaisut koko kuntakonser-
nissa, konserniohjauksen toimivuus, Lekitek Oy, sisdisen valvonnan jarjestaminen ja riskienhallinta, talous- ja
tasapainottamistoimenpiteet, investoinnit, henkilosto seka sivistyslautakunta.
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Tilintarkastus

Kunnan tilintarkastusyhteisona toimi tilikaudella 2022 BDO Audiator Oy, padvastuullisena tilintarkastajana
JHT, HT Nina Nieminen. Tarkastuslautakunnan sihteereina toimivat Kirsi Pelvola ja Minna Ainasvuori BDO
Audiator Oy:sta.

Tarkastuslautakunta seurasi tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista. Tilintarkastaja esitteli lau-
takunnalle tarkastussuunnitelmansa ja raportoi tarkastuslautakunnalle tilikautta 2022 koskevista asioista.

Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallituksen on annettava valtuustolle lausunto toimenpi-
teistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta esittdd valtuuston pddtet-
tdvdksi, ettd kunnanhallitus, lautakunnat ja muut tilivelvolliset ottavat huomioon arviointiker-
tomuksessa esitetyt havainnot ja ettd kunnanhallitus antaa syyskuun 2023 loppuun mennessé
vastineen valtuustolle, mihin toimiin havaintojen johdosta on ryhdytty.
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3. Talouden analyysi

Lempaalan kunnan tilikausi 2022 muodostui 0,9 milj. euroa ylijaamaiseksi. Seuraavassa esitetaan eraita tun-
nuslukuja ja havaintoja tilikauden tuloksen muodostumisesta seka kunnassa etta kuntakonsernissa.

Kunnan toimintatuotot olivat noin 21 milj. euroa. Tuottoja kertyi noin 5,6 milj. euroa vahemman kuin edel-
lisvuonna. Toimintakulut kasvoivat noin 9 milj. euroa. Vuonna 2022 toimintakuluja oli yhteensa 160 milj.
euroa.

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa on aina miinus-
merkkinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetddn tuloslaskelmassa vasta toimintakatteen jalkeen. Toi-
mintakate ilmoittaa, paljonko kadyttotalouden kuluista jaa katettavaksi verorahoituksella (verotulot ja valti-
onosuudet).

Toimintakate €

-80 000 000,00
-90 000 000,00
-100 000 000,00
-110 000 000,00
-120 000 000,00
-130 000 000,00

-140 000 000,00
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

===Toimintakate € -105 588 -102 858 -108332 -113149 -121775 -124748 -139 144

Toimintakatteen kehitys kunnassa vuosina 2016—2022

Kunnan toimintakate laski viidettd vuotta perakkain. Toimintakate oli -139 milj. euroa.

Talousarvio oli sitova valtuustoon ndhden siten, ettd kayttotalousosassa toimielinten ulkoisten maararaho-
jen ja tuloarvioiden loppusumma, sisdiset vuokrat ja sisdiset vuokratulot seka sisdiset ateriapalvelut ja si-
sdisten ateriapalveluiden tulot ovat sitovia. Tilikaudella tehtiin useita talousarviomuutoksia. Toimielinten
kayttotalouden muutetut maararahat riittivat vain kunnanhallituksen osalta. Hyvinvointilautakunta ylitti
muutostalousarvion maardrahansa 5,3 milj. eurolla ja sivistyslautakunta ylitti 1,4 milj. eurolla. Yhdyskunta-
lautakunnan toimintamenot toteutuivat ldhes talousarvion mukaan toimintamenojen ylityksen ollessa 38
tuhatta euroa. Valtuuston tulee hyvaksya tehty talousarvioylitys.

Toistuvat talousarvioylitykset ovat muodostuneet Lempaalassa kaytannoksi, koska myos edellinen tarkas-
tuslautakunta otti kantaa toistuviin maararahaylityksiin seka niihin liittyvdan menettelytapaan, eika tata
toimintatapaa ole huomautuksista huolimatta muutettu. Valtuustolle tuodaan maararahaylityksia (yhdys-
kuntalautakunta ja hyvinvointilautakunta) hyvaksyttavaksi sen jalkeen, kun tilikausi on jo paattynyt. Viime
tilikauden talousarvioylitykset kasiteltiin valtuustossa vasta 22.3.2023. Tallainen menettely ei ole kuntalain
hengen mukaista ja se vie valtuustolta kdytdnnossa mahdollisuuden vaikuttaa lautakuntien toimintaan.
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Verotulot kasvoivat toista vuotta perakkain, mika oli valtakunnallinen kehityssuunta kunnissa. Valtionosuu-
det niin ikdan kasvoivat edellisvuodesta 7,6 milj. euroa. Verotulojen kertymé 116,4 milj. euroa (2021 ker-
tyma oli 108,8 milj. euroa). Valtionosuuksia kertyi 31,4 milj. euroa (28,5 milj. euroa v. 2021).

Asukasmaara jakoi kasvuaan, asukkaita oli vuoden lopussa 24 578, ja kasvua edellisvuoteen oli 415. Kuuden
vuoden talouden tarkastelujakson aikana veroprosentti on pysynyt samana; 20,5 %.

Verotulot ja valtionosuudet eur/as
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

=\/erotulot eur/as 4116 3963 4130 4304 4 505 4736
Valtionosuudet eur/as 1015 961 1005 1407 1180 1276
Yhteensa 5132 4923 5135 5710 5685 6013

Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys 2017-2022, euroa/asukas

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kadytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainanly-
hennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mi-
kali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, tulorahoitus on riittdva. Vuonna 2022 vuosikate
suhteutettuna poistoihin oli 86,2 %, eli vuosikate ei riittdnyt kattamaan poistoja. Poistojen maara kasvoi
10,3 milj. euroon, joka on n. 200 tuhatta euroa kasvua viime vuoden poistolukemasta. Investointeihin kay-
tettiin 452 euroa per asukas.



TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2022

Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot eur/ as
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mm Nettoinvestoinnit eur/as 416 713 1313 610 444 452
I \/uosikate eur/as 637 266 343 625 539 362
= Pojistot eur/as 482 462 460 358 419 420

Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot 2017-2022, euroa/asukas

Investointimenojen toteuma oli 11,1 milj. euroa, joka on 375 tuhatta euroa enemman kuin edellisena vuo-
tena. Edellinen kuvio osoittaa, miten nama tunnusluvut asettuivat suhteessa toisiinsa.

Kunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta laski ollen 31.12.2022 yhteensa 3618 euroa / asukas
(2021: 3701 €/ as). Konsernissa lainamaara per asukas nousi 7060 euroon per asukas (2021: 6734 € / as)
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Lainat ja vuokravastuut eur/as
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EE Lainat eur/as, kunta 3066 3237 3690 3809 3701 3618
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konserni
= | ainat ja vastuut yhteensa eur/as, 3284 3493 4019 4523 5122 5188
kunta

= | 3inat ja vastuut yhteensi eur/as, 5220 5928 7013 7958 3728 3931

konserni

Lainat sekd leasing- ja vuokravastuut kunnassa ja konsernissa 2017-2022

Edellisessa kuviossa nakyy, miten seka lainojen etta vuokravastuiden maara on kehittynyt. Vuokra- ja lea-
singvastuut seka lainat asukasta kohden ovat olleet kasvussa viime vuosina, mutta viime tilikauden aikana
kasvu on tasoittunut. Kuvio osoittaa, paljonko kuntalainen todellisuudessa velkaantuu.

Kunnan osalta vuokravastuut kasvoivat 34,3 milj. eurosta 38,6 milj. euroon. Konsernissa vastuut vdahenivat
48,2 milj. eurosta 46 milj. euroon. Konsernissa lainat ja vastuut yhteensa ovat nyt 8 931 euroa asukasta
kohden. Tilinpaatoksen mukaan markkinakorkojen nousu tulee vaikuttamaan lainanhoitokykyyn ja rahoitus-
riskin hallittavuuteen. Kuntakonsernin suuret kasvuinvestoinnit edellyttavat pitkaaikaista lainarahoitusta,
joten lainojen kustannusarviotietojen epavarmuuden vuoksi rahoituskulujen muutokset taytyy ottaa huo-
mioon.

Konsernin laskennallinen lainanhoitokate on 0,7 ja laski edellisesta tilikaudesta (2021: 1,2). Kunnan lainan-
hoitokate oli 0,6, kun se vuonna 2021 oli 1,1. Lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluku on yli 1 ja tyydyt-
tava, kun tunnusluku on 0,8-1,0. Jos tunnusluku on pienempi kuin 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon
ottamaan lisaa lainaa, realisoimaan omaisuutta tai vdhentdmaan rahavaroja.

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen,
kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Nega-
tiivinen (alijagdgmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassava-
roja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa.
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2020 2021 2022
962 2440 -2 442
-912 2870 -1 886

Toiminnan ja investointien rahavirran kehitys kunnassa ja konsernissa 2017-2022

Toiminnan ja investointien rahavirran viiden vuoden kertyman avulla voidaan seurata investointien omara-

hoituksen toteutumista pidemmalla aikavalilla. Kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Tunnus-

luku kadantyi seka konsernissa ettd kunnassa positiivisesta negatiiviseksi.

Tilinpaatoksen mukaan kunnan tuloslaskelma osoittaa 1,423 euroa alijdamaa ja konsernin -2 398 039 euroa

alijagamaa. Kunnan tuloksen kasittelysta hallitus ehdotti, etta tuloutetaan taseessa olevaa poistoeroa 0,381

milj. euroa, puretaan Lempaaldan Uimahalli Oy:n padomittamiseen tehtya vapaaehtoista investointivarausta

2 milj. euroa ja kuntakeskustan katuinfraan tehtya vapaaehtoista investointivarausta 0,419 milj. euroa, seka

siirretddn varauksien purun jalkeen syntynyt tilikauden ylijdama 958 118 euroa omaan paaomaan tilikauden

ylijaama-/alijaama -tilille.

Tilikauden ylijaama (alijaama) kirjataan taseeseen ylijadmaksi (alijdamaksi). Kunnalla on nyt taseessaan yli-

jdamaa 33,1 milj. euroa ja konsernilla 27,1 milj. euroa.
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Kumulatiivinen ylijaama (1 000 eur)

35000
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e Kertynyt ylijaama 1 000 eur,

kunta 13156 15198 16272 11821 20408 29308 32119 33077

Kertynyt ylijadma 1 000 eur,

. 5961 18066 20919 16228 13719 18910 29665 27127
konserni

e Kertynyt ylijddma 1 000 eur, kunta Kertynyt ylijadma 1 000 eur, konserni

Kuvio 5. Kunnan ja konsernin kumulatiivinen ylijgdmé 2015-2022

Kassan riittdvyys on tilinpaatoksessa 20 paivaa (2021: 24 pv).

3.1 Talouden tarkastelu kuntalain 118 §:ssa maariteltyjen erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan kriteerien nakokulmasta

Arviointimenettely voidaan aloittaa, jos kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijaamaa viimeisessa tilin-
paatoksessd vahintddn 1 000 e/asukas ja sitd edeltdaneessa tilinpaatoksessa vahintadn 500 e/asukas, tai ra-
hoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain
tayttaneet seuraavassa taulukossa olevat raja-arvot:

Kriteeri TP2021 TP2022 Johtopaatos

Kuntakonsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde 139,8 % 87.8% EI TAYTY

on alle 80 %

Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa Lempaala: 20,50 Lempaala: 20,50

korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen El TAYTY
Koko maa: 20,02 Koko maa: 20,01

tuloveroprosentti

Lemp4&ala: 8453 € /as. | Lemp3&ala: 8931 €/ as.
Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainojen ja vuokra-

vastuiden maara ylittaa kaikkien kuntakonsernien keskimaa- Koko maa, raja-arvo | Koko maa, raja-arvo EI TAYTY
rdisen lainojen ja vuokravastuiden maaran vahintdan 50 %:lla. | v, 2020: 7454 €/as v. 2021 7653 €/as*

Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 1,4 0,7 TAYTTYY

*Vuoden 2021 koko maan luvusta puuttuu vuokravastuiden maéra (tietoa ei saatavilla) Lihde: Kuntaliitto, tilinpdatésanalyysi

YIla olevan taulukon mukaan kriisikuntakriteereista yksi tayttyy (Kuntakonsernin suhteellinen lainanhoito-
kate on alle 0,8) ja yksi kriteereista (Kuntakonsernin vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 %) on mah-

dollisesti kuluvan tilikauden aikana tayttymassa, jos talouden kehitys jatkuu saman suuntaisena kuin edelli-
sella tilikaudella. Kuntalain 110 §:n mukaisesti kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
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mainen. Tilikauden 2022 tulos oli -1,423 milj. euroa, mutta varausten purun vuoksi tilikausi jai noin mil-
joona euroa ylijadmaiseksi. Kun huomioidaan tilinpaatoksessa 2022 oleva kertynyt ylijgdma (33 milj. euroa)
ja taloussuunnitelmakaudelle 2023—2025 arvioidut ylijagama + alijaamat (yhteensa 31 milj. euroa), on talous-
suunnitelma 2025 talouden osalta tasapainossa.

Talouden tasapainon tarkastelua

Edellisten tilikausien ylijgdma 31.12.2022 +32 118 760
Tilikauden ylijaama 31.12.2022 +958 118
Ylijaamat yhteensa 31.12.2022 +33 076 878 euroa
Talousarvio 2023 ylijadmaarvio +2 875 000
Taloussuunnitelma 2024 alijag@maarvio -2 783 000
Taloussuunnitelma 2025 alijaamaarvio -2 211 000
Yli/alijagamat 2023-2025 yhteensa -2 119 000 euroa

Arvio yli-/alijaamasta 31.12.2025 +30 957 878 euroa

3.2 Investointien toteutuminen

Talousarvion mukaan investointiosassa hankeryhmittdinen nettomaararaha on sitova. Valtuustoon nahden
sitovia hankeryhmia olivat kiinted omaisuus, irtain omaisuus, talonrakennus ja liilkuntapaikat seka liikenne-
vaylat ja viheralueet.

Hankeryhmista kaikki ryhmat alittivat talousarviomaararahansa. Investointimadrarahaa lisattiin tilikaudella
855 tuhatta euroa ja investointien toteuma alitti muutostalousarvion noin 2,7 milj. eurolla.

Koko kunnan nettoinvestoinnit olivat 11 milj. euroa, kun talousarviossa oli varattu yhteensa 12,9 milj. eu-
roa.

3.3 Talousarvion sitovien erien toteutuminen

Kayttotalousosassa sitovia ovat toimielinten ulkoiset maararahojen ja tuloarvioiden loppusumma, sisadiset
vuokratulot ja sisdiset ateriapalvelut, seka sisdisten ateriapalvelujen tulot. Lisaksi valtuuston asettamat stra-
tegiset tavoitteet ovat sitovia. Lisdksi valtuuston nahden sitovia maararahoja ja tuloarvioita ovat myos vero-
tulot, valtionosuudet ja rahoitustuottojen ja kulujen nettosumma. Toimielimet, joita sitovuus koskee, ovat
kunnanhallitus, hyvinvointilautakunta, sivistyslautakunta ja yhdyskuntalautakunta.

Investointiosassa hankeryhmittdinen nettomaararaha on sitova. Valtuuston ndahden hankeryhmat on ja-
oteltu neljaa eri osa-alueeseen: Kiinted omaisuus, irtain omaisuus, talonrakennus- ja liikkuntapaikat, liiken-
nevaylat ja viheralueet. Naistd kahdesta ensimmaisesta vastaa kunnanhallitus ja kahdesta viimeksi maini-
tusta yhdyskuntalautakunta.

Kayttotalousosassa toimielimen tai investointiosassa hankeryhman maararahojen ylitykset ja tuloarvioiden
alitukset toimielimen kokonaisbudjettiin verrattuna taytyy tuoda valtuuston paatettavaksi. Merkittava ylitys
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on 10 % ylitys niin etta alle 50 tuhannen euron ylitysta ei tarvitse tuoda valtuuston paatettavaksi. Yli 150
tuhannen euron ylitys on taas aina tuotava valtuuston kasiteltavaksi.

Rahoituksen sitova era on pitkdaikaisten lainojen nettosumma.

Kayttotalousosan maararahoista ainoastaan kunnanhallituksen maardraha alittui. Hyvinvointilautakunta
ylitti muutostalousarvion maararahansa 5,3 milj. eurolla, sivistyslautakunta ylitti 1,4 miljoonalla eurolla ja
yhdyskuntalautakunta ylitti 38 tuhannella eurolla. Tuloarvio ylittyi talousarviosta hyvinvointilautakunnan
osalta 1,8 milj. eurolla ja alitti sivistyslautakunnan osalta 209 tuhannella eurolla ja yhdyslautakunnan osalta
886 tuhannella eurolla.

Tuloslaskelmaosan verotulot ylittivat talousarvion 3,1 milj. eurolla ja valtionosuudet alittivat talousarvion
20 tuhannella eurolla. Rahoitustuottojen ja kulujen nettosumma ylitti talousarvion 136 tuhannella eurolla.

Investointiosan kaikki hankintaryhmat alittivat muutostalousarvion maararahat. Investointiosan tuloarviot
ylittyivat irtain omaisuus, talonrakennus- ja liikuntapaikat, seka liikennevaylat ja viheralueet -hankeryhmien
osalta. Kiinted omaisuus -hankeryhma sen sijaan alitti tuloarvion.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kokonaistalouden toteutumiseen

Hyvinvointilautakunta ja sivistyslautakunta ylittivét omat talousarvioon lisdtyt mddrdrahansa yh-
teensd 6,7 milj. eurolla. Kuntalain 110§: n mukaan kunnan toiminnassa tulee noudattaa talousar-
viota. Kunnan talousarvion mukaan mdédrérahat ovat sitovia ja niiden ylittdmisen hyvdksyy val-
tuusto.

Jo edellinen tarkastuslautakunta otti kantaa toistuviin mddrdrahaylityksiin seké niihin liittyvddn
menettelytapaan: Valtuustolle tuodaan vuodesta toiseen mddrdrahaylityksid hyvéksyttdvdksi sen
jélkeen, kun tilikausi on jo pddttynyt. Tilikauden mddrdrahaylitykset tuotiin valtuuston kdsiteltd-
vdksi 22.2.2023. Tdllainen menettely ei ole hyvin hallinnon mukaista ja se vie valtuustolta mah-
dollisuuden vaikuttaa toimintaan. Tarkastuslautakunta uudistaa jdlleen tdmdén kannanoton ja
kysyy, mihin tdmd toistuva menettely perustuu?

Lainat sekd vuokra- ja leasingvastuut ovat kuntakonsernissa melkein yhdeksén tuhatta euroa per
asukas. Kahdessa edellisessé arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kysyi, olisiko velkaantu-
neisuuden véhentdmiseksi tarpeen valmistella valtuuston pddtettdvdksi varteenotettava suunni-
telma.

Uudistetuista kriisikuntakriteereistd tdyttyy tdlld hetkelld yksi (Kuntakonsernin laskennallinen lai-
nanhoitokate alle 0,8). Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on tdllé hetkelld
86 %. Tdmd tunnusluku on laskenut 43 % viime tilikaudesta. Myéds tdmdé tunnusluku téyttyy kulu-
van tilikauden pddttyessd, jos kehitys jatkuu samansuuntaisena.

Kunta on edellisistd huolimatta kuitenkin vakavarainen.
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4. Valtuuston asettamien vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Valtuusto asetti 24.11.2021 paattamassaan talousarviossa vuositavoitteita kunnanhallitukselle, hyvinvointi-
lautakunnalle, sivistyslautakunnalle ja yhdyskuntalautakunnalle. Tdssa osiossa on arvioitu hallituksen ja lau-
takuntien vuositavoitteiden toteutumista tarkastuslautakunnan nakokulmasta.

4.1 Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen tavoitteista parhaiten toteutuivat talousprosessin tavoitteet, joista toteutui taysin kaksi
kolmasosaa. Elinkeinopalveluiden mittareista ja toteumista yksi (Yllapidetaan karttaa yritysalueista) ei varsi-
naisesti ole mittari, eikd mitattavissa oleva asia. Muutoin elinkeinopalveluiden toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet ovat paaosin hyvin toiminnan kehittamista tukevia.

Kunnanhallituksen tavoitteet toteutuivat kokonaisuutenakin paaosin suhteellisen hyvin. Tavoitteet ovat
koko kuntaa ja eri prosessien kautta kunnan toimintaa tukevia ja tarkoituksenmukaisia elinvoiman kehitta-
misessd. Sellaisia mittareita, joiden toteumia ei voi helposti mitata ja tilinpaatoksessa mahdollista rapor-
toida, kannattaisi kuitenkin harkita talousarviota valmisteltaessa.

Lempaala sijoittui Pirkanmaan Elinvoimakunta 2022 -kilpailussa tandkin vuonna toiseksi. Tama on hieno
saavutus. Menestys on ollut samaa luokkaa usean vuoden.

4.2 Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnan tavoitteet toteutuivat parhaiten vanhus- ja vammaispalveluissa ja psykososiaali-
sissa palveluissa.

Hyvinvointitoimialalla panostettiin tyhyvinvointiin ja esimiestyohon tavoitteena henkiléstén vaihtuvuus
vdahenemaan 21 % edellisen vuoden vaihtuvuudesta. Tavoitteessa onnistuttiin osittain ja joulukuun puo-
lessa valissa avoimia vakansseja oli 10 kappaletta. Hoitohenkildston pulan ollessa koko valtakuntaa kosket-
tava ilmio, tarkastuslautakunta pitaa tata vahintaankin kohtuullisena saavutuksena.

Terveyspalveluiden sdhkoisten palveluiden parantaminen, kuten etavastaanotto ja sdhkoisen ajanvaraus,
parantavat kuntalaisten palveluiden saatavuutta ja tavoitettavuutta. Tavoite toteutui mittarin edellytta-
malla tavalla. My6s vanhus- ja vammaispalveluissa panostettiin digitaalisten palveluiden tarjontaan koti-
hoidon, asumispalvelujen, omaishoidon ja kuntoutuksen asiakasryhmille. Tavoite toteutui.
Psykososiaalisissa palveluissa oli tavoitteen laajentaa sahkoisten palveluiden kaytt6a edellisestd vuodesta.
Tassa tavoitteessa onnistuttiin osittain. Tarkastuslautakunta pitda digitalisaation mukanaan tuomaa hyotya
hyvana asiana, jos kuntalaisella sdilyy my6s mahdollisuus valita ldhipalvelu etdyhteyden sijasta.

Korona-aika on aiheuttanut laajasti hoitovelkaa kuntiin myos tilikauden 2022 aikana. Hoitovelkaa on esi-
merkiksi mielenterveyspalveluissa, jonka todellista mdaraa on mahdoton tassa vaiheessa arvioida.
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Toimialan sairauspoissaolojen maaran kasvu jatkui vuoden 2022 aikana. Se viestii tydntekijoiden uupumuk-
sesta ja voi olla viesti myo6s tydhyvinvoinnin heikkenemisesta tyon kuormittumisen vuoksi. Sairauspoissa-
olot nousivat edellisesta vuodesta 2133 kalenteripaivalla. Koronapoissaolojen osuus oli 11 % kaikista sai-
rauspoissaoloista. Avoimet vakanssit saatiin kuitenkin taytettya lahes taysimaaraisesti.

4.3 Sivistyslautakunta

Arviointivuoden aikana sivistyksen palvelualue on jaettu opetuksen- ja koulutuksen seka yhteisdpalveluiden
palvelualueiksi, mika vaikeuttaa arviointitehtdavaa niiden kohdalla.

4.3.1 Opetuksen- ja koulutuksen palvelualue

Sivistyslautakunnan tavoitteiden raportointi oli kehittynyt edellisestd vuodesta. Tavoitteet ja mittarit, seka
mittauksen toteuma olivat kehittyneet numeraalisempaan suuntaa, mutta samalla osa tavoitteista oli kovin
yksityiskohtaisia ja keskittyivat yhteen koululuokkaan tai ryhmaan.

Osa varhaiskasvatuspalveluiden tavoitteista ja mittareista eivat olleet linjassa. Jos tavoitteeksi asetetaan laa-
dukas, kustannustehokas ja monipuolinen varhaiskasvatuspalvelu kuntalaisille, ei mittarina voi olla valinta,
noudatetaanko lakia vai ei.

Sivistyksen palvelualue on kokeiluhenkinen. Mydnnettyjen hankerahojen kautta on juurrutettu uudenlaisia
toimintamuotoja kuntaan.

Opetuksen- ja koulutuksen palvelualueen tavoitteena ollut ”Jatkopaikat kaikille ylaasteelta siirtyville” on to-
teutunut ja se todetaan kiitoksella.

Tarkastuslautakunta toteaa sivistyksen palvelualueen kohdalla myos kiitoksella pohjatydn, jota on tehty hy-
vinvointikertomuksen ja -suunnitelman uudistamisen eteen. Pitkdjanteisella tyolla on luotu pohjaa uuteen
organisaatiomalliin siirtymiselle

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd sivistyslautakunta hoitaa sille asetettua lakisdcdteisté varhais-
kasvatus- ja opetustehtdvdd ja toiminnan Idhtékohta on se, ettd lakia noudatetaan. Kunta on myés
velvollinen huolehtimaan riittdvistd resursseista, jotta tehtdvdd voidaan hoitaa lain edellyttdmdilld
tavalla.

Tarkastuslautakunta toteaa kiitoksella hankerahojen aktiivisen kdyton ja rahojen kohdentamisen.
Tarkastuslautakunta toivoo, ettd hankkeiden vaikuttavuusarvioinnin jéilkeen jatko turvataan ja, ettd
niiden tyéllistévé vaikutus opetustoimen resursseissa huomioidaan.

Tarkastuslautakunta kiinnittéd huomiota opetusryhmien kokoon sekd erityisopetuksen jérjestelyjen
tuomaan lisdresurssitarpeeseen. Koska opetus- ja kasvatuspalveluissa henkilstéllé on merkittévé
rooli, on tdrkedd kiinnittdd huomiota henkiléstén tyéhyvinvointiin, ty6tyytyvdisyyteen ja henkiléston
vaihtuvuuden minimointiin.
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4.3.2 Yhteisopalveluiden palvelualue
Yhteisopalvelujen palvelualue on hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuuyksikko, vaikka hyvinvoinnin
ja terveyden kokonaisuutta lahestytaan poikkihallinnollisesti.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on yksi tarkeimmista kunnan tehtavista erityisesti hyvinvointialueuu-
distuksen myota.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd uuden vastuuyksikdn rooli kehittyy vaativassa kokonaisuudessa ja etta hen-
kilokunnan sitouttamiseen uuden organisaation tuntemisessa ja uusien toimintatapojen ja -tavoitteiden si-
sdistdmisessa kiinnitetdan erityista huomiota. Tarkastuslautakunta painottaa muutosprosessin tukemista yh-
teisten pohdintojen, koulutuksen seka tyénohjauksen kautta.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota ikdaihmisten uudenlaiseen kuntalaisrooliin kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden jarjestamisessa. Vanhuspalveluiden siirryttya hyvinvointialueen vastuulle, kuntaan jaa ikdihmisten
joukko, joka elaa erilaisissa hyvinvointi- ja terveystilanteissa. Liikuntarajoitteiset, yksindiset ja masentuneet
ikdihmiset tarvitsevat erityistd huolenpitoa niin, etta eivat ennenaikaisesti joudu kalliimpien palveluiden pii-
riin.

Tarkastuslautakunta huomioi kiitoksella uudet Ikatiimit, seka kunnan ja jarjestojen valiseen yhteistyohon si-
joitetun jarjestokoordinaattorin tyoroolin.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kunnassa tarvitaan vastuuhenkild / ikdkoordinaattori
edell3 esitetyn asiakokonaisuuden hoitamiseen, seka kunnallisen ikdohjelman laatimiseen.

4.4, Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunnan vuositavoitteet toteutuivat pdaosin hyvin. Tavoitteissa nakyi teema palveluiden
parantaminen kuntalaisille ja séhkoinen asiointi. Tavoitteissa on myds otettu huomioon Lempaalan asema
Tampereen vetovoimaisena kehyskuntana, jonka kehittyminen edellyttda vanhan infran paivittamista ja
uuden rakentamista. Tavoitteissa ndkyy ilmastotavoitteet kasvihuonekaasupaastojen tavoitteellisena va-
hentamisena. Naihin tavoitteisiin voidaan vaikuttaa kaavoituspolitiikalla ja huomioimalla joukkoliikenteen
vaikutuspiiri asuntorakentamisessa, sekd kunnan julkisten tilojen energiakulutusseurannan kautta.

Osa tavoitteista ei tayttanyt mittarin maaritelmaa, vaan olivat Idhinna kertatoimenpiteitd, jotka oli puettu
mittarin muotoon. Yksi tallaisista mittareista oli “Saaksjarven vanhan koulun vanhan osan purkaminen”.

Nousseet energiakustannukset vaikuttivat palvelualueen menojen ylittymiseen. Kokonaisuudessaan ener-
giakustannukset olivat 280 tuhatta euroa korkeammat vuoteen 2021 verrattuna. Yhdyskuntalautakunta va-
rautuikin erilaisin energiasdadstotoimenpitein nouseviin kustannuksiin. Myos globaali markkinatilanne vai-
kuttaa rakennuskustannusten nousuun.
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Yhteenveto palvelualueiden vuositavoitteiden arvioinnista

Tarkastuslautakunnalla ei ollut ténékéén vuonna mahdollisuutta arvioida kaikkien tavoitteiden to-
teutumista. Tavoitteille on asetettu mittarit, mutta tilinpddtdksessé ei monin paikoin kerrota, mikd
oli lopputulema. Toteuma-sarakkeeseen on hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan osalta kirjattu pal-
jon toimenpiteitd, joiden yhteytté tavoitteeseen ja erityisesti sen mittariin, on vaikea hahmottaa.
Raportointia onkin aiheellista selkeyttdd. Olennaista on, ettd tavoitteiden, mittarin ja mittaustu-
loksen antaman tiedon avulla lautakunta voi itse kehittééd omaa toimintaansa.

Kunnanhallitus on tilinpddtdksessé arvioinut tavoitteiden toteumat yleisesti ottaen positiivisem-
miksi kuin tarkastuslautakunta. Témdé voi johtua siitd, ettd hallituksella on enemmdin tietoa asi-
oista, mitd tilinpddtoksestd ilmenee.

Tavoitteiden mddirdd on vdhennetty viime vuodesta, minkd tarkastuslautakunta nékee positiivi-
sena kehityksend. Osa tavoitteista on vield hyvin yksityiskohtaisia kuntakokoon verrattuna. Tarkas-
tuslautakunnan nékemyksen mukaan tulisi pohtia, ovatko jotkut tavoitteet siirrettdvissé osaksi
operatiivisia tunnuslukuja ja valtuustotasolla keskittyd kunnan kannalta aivan olennaisimpien ta-
voitteiden asettamiseen ja saavuttamiseen. Toimialoilla on kuitenkin kdyttésuunnitelmissaan mah-
dollisuus, ja tarkoituksenmukaistakin, tdsmentdd valtuuston asettamia tavoitteita osaksi toimin-
taansa ja seurata operatiivisia mittareita alemmalla pédtéksenteon tasolla.
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4.5 Konserniyhteisdille asetettujen vuositavoitteiden arviointi

Valtuusto asetti talousarviossa vuositavoitteita kuudelle omistamalleen osakeyhtidlle. Parhaiten tavoitteis-
saan onnistuivat Lempaalan Parkkikiinteistot Oy, Lempaalan kehitys Oyj ja Lempaalan vuokrakodit Oy. Erdilta
osin tavoiteasetantaa on kehitettava, tavoite, mittari ja toteumasta raportointi ei ole selkea jatkumo ulko-
puoliselle lukijalle.

Omistajaohjauksen tulisi yhdessa yhtididen johdon kanssa pyrkia pddasemaan eroon sellaista

valtuustotason tavoitteista, joiden toteutumista ei voida mitata. Lisaksi mittareiden pitaisi aidosti

tuottaa sellaista tietoa, jonka avulla yhtion toimintaa voidaan kehittaa.

Lempaalan Vesi Oy:n kaikki tavoitteet toteutuivat vain osittain. Tavoitteiden toteutuminen putosi kaikilla
mittareilla viime vuodesta. Tulos painui tilikaudella 2022 tappiolliseksi materiaalihintojen nousun vuoksi.

Lempaalan Lampd Oy:n tavoitteet toteutuivat vain osittain. Lammitysmarkkinat ovat murroksessa ja on tar-
kedad, ettd Lempaalan Ldmpo Oy seuraa kehitysta investoimalla uusiutuviin tuotantokapasiteetteihin. Kunta-
laisten nakokulmasta on tarkedd, etta kaukolampd tuotetaan ilmastoystavallisesti huoltovarmuutta unohta-
matta.

Lempaalan Vuokrakotien tavoitteiden ja mittareiden ilmaisussa on edelleen epaselvyyksia. Kaikilla mitta-
reilla ei ole tavoiteltuja raja-arvoja, joten tavoitteen toteutumista ei voi objektiivisesti todeta. Tarkastuslau-
takunta pitaa tarkeana, ettd kunnanhallitus velvoittaa yhti6ta raportoimaan mittareina toimivien tunnuslu-
kujen toteumatiedot kunnanvaltuustolle.

Lempaalan Kehitys Oy:lla vain yksi tavoite. Vuositavoitteelle voisi kehittdda myds muita mittareita, koska
ainoalle mittarille ei ole asetettu numeraalisia tavoitteita. Tarkastuslautakunta kehottaa paivittdmaan mit-
tarin ja pohtimaan my6s muita toimintaa mittaavia kohteita.

Yhti6 on keskeinen toimija kunnan elinvoiman kehittamisessa. Yhtiolle tulisi asettaa kunnianhimoisemmat
tavoitteet.

Parkkikiinteistot Oy:n ensimmadisen ja kolmannen tavoitteen mittarit ja tilinpdatoksen toteumasta rapor-
tointi ei avaudu ulkopuoliselle lukijalle. Mittaamista ja raportointia on aiheellista kehittaa. Tavoite, jonka
mukaan “Taytdamme roolimme kuntakehityksen ndkokulmasta” on hyvin suurpiirteinen kasite ja vaikeasti
mitattavissa oleva, koska kokemus tavoitteen saavuttamisesta on ainoastaan subjektiivinen nakemys.

Lekitek Oy:n tavoitteet ja mittarit ovat parantuneet / kehittyneet edellisests tilinpaatoksesta. Tavoitteista
toteutui yksi kolmasosaa.

Omistajaohjauksen tulisi yhdessd yhtididen johdon kanssa pyrkid pddsemddn eroon sellaista valtuusto-
tason tavoitteista, joiden toteutumista ei voida mitata. Liséiksi mittareiden pitdisi aidosti tuottaa sel-
laista tietoa, jonka avulla yhtién toimintaa voidaan kehittdd.
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5. Muut havainnot

5.1 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Jatkossa kunta saa valtionosuutta peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyvan ns. HYTE-kertoimen mukaisella
maaralla hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyohon. Ennusteen mukaan HYTE-kertoimen kautta peruspal-
velujen valtionosuutta saadaan noin 457 tuhatta euroa vuonna 2023. Valtionosuudet eivat kuitenkaan ole
korvamerkittyja mihinkaan tiettyyn toimintaan. Taman vuoksi asetettavien prosessi- ja tulosindikaattoreiden
painoarvo tulee olemaan oleellinen ja niiden tulee viestia kaikkien ikaluokkien terveyden ja hyvinvoinnin ke-
hittamista. HYTE-kertoimen prosessi-indikaattoreihin sisaltyy hyvinvoinnin ja terveyden edistamista kuvaa-
vien mittareiden asettaminen ja hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutumisen arviointi.

Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka kunnassa tullaan edelld mainittu arviointi toteuttamaan?

5.2 Kunnan vanhustenpalvelujen jarjestaminen

Yksi paljon puhuttanut asia sekad paatoksentekijoiden ettd kuntalaisten keskuudessa oli Kotokampuksen ja
kunnan valiset neuvottelut. Valtuustoryhmien puheenjohtajat esittivat kunnanhallitukselle, ettd Kotokam-
puksen kunnalle esittdmaan sovintoehdotukseen vastataan viipymatta ja, ettd vastaus sovintoehdotukseen
tuodaan valtuustolle tiedoksi. Ndin ei kuitenkaan ole toimittu. Tarkastuslautakunta kiinnittda yleisestikin
huomiota siihen, ettd kuntaan tulleisiin yhteydenottoihin tulee kunnan vastata.

Tarkastuslautakunta jdi pohtimaan ovatko kunnan tekemdit pddtokset vaikuttaneet palvelujen kéyt-
tdjien hyvinvointiin juuri ennen hyvinvointialuesiirtymddi.

5.3 Hyvinvointialueuudistus

Hyvinvointialueuudistus ja sen valmistelu vaikutti merkittavasti kunnan strategiseen- ja operatiiviseen toi-
mintaan, sekad henkilostoon. Kunta reagoikin hyvin tulevaan muutokseen muun muassa panostamalla HR-
palveluiden henkildston vahvuuteen, jotta mahdolliset poissaolot eivat vaikeuta muutoksen valmistelua.

Uudistuksen kuormittavuus oli suurta etenkin digiyksikolla johtuen eri tehtavien siirtymisesta kunnalta hy-
vinvointialueelle. Lisaksi henkilstotietojen siirto kunnan jarjestelmista Pirhan jarjestelmiin aiheutti myos yli-
maaraisten ostopalveluiden hankkimista Sarastialta.

Hyvinvointialueuudistus ja kuntaorganisaation muutokset vaikuttavat raportointitietoihin ja lukujen vertai-
luun eri vuosien kesken. Uudistuksen my6ta osa kunnan henkil6stdsta siirtyi Pirkanmaan hyvinvointialueen
palvelukseen. ParTy — kyselyn tulosten mukaan muutoksen hallinnan keskivertoarvo Lempaalan kunnassa oli
2,9.
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5.4 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnan toiminta on lainmukaista seka
taloudellista ja tuloksellista. Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kui-
tenkin sisdinen valvonta kuuluu myds jokaiselle kunnan palveluksessa olevalle huolimatta siita, etta laissa
tehtdvat on maaratty kunnanhallituksen vastuulle tai hallintosdaanndssa johdon ja esimiesten vastuulle. Hal-
lintosddanndssa ja konserniohjeessa on maaritelty sisdisen valvonnan perusteet ja tehtavat.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuutta arvioitiin vuonna 2022 itsearviointikyselylld, johon vas-
tasivat palvelualueiden ja prosessien johtajat seka tehtdavaalueiden esihenkil6t ja prosessien vastuualueiden
esihenkil6t. Kaikkien itsearvioinnin kysymysten keskiarvo pysyi edellisvuoden tasolla ollen 2,84 arviointias-
teikolla 0—4, jossa 0 kuvaa heikkoa tilannetta. Kyselyssa parhaimmat arviot annettiin tavoitteiden asettami-
seen ja kuntastrategian toimeenpanoon liittyviin kysymyksiin, koronapandemian hoitoon liittyen seka tyo-
turvallisuusseurannan arviointiin. Kehittamiskohteina esiin nousi ohjeistusten jalkauttaminen henkilostélle
seka tietojarjestelmien toimivuus ja luotettavuus.

Varhaiskasvatuspalveluiden osalta riskind nostettiin esiin poissaolojen kasvu ja osaavan henkildston saata-
vuus. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan osaavan henkiléston saatavuus on valtakunnallinen
haaste, johon tulee kiinnittdd huomiota myds Lempdalassa. Muina riskeina tarkastuslautakunta nostaa esiin
muuttuneen korko- ja inflaatioympariston, joka vaikuttaa erityisesti meneillddn oleviin seka tuleviin inves-
tointeihin. Kunnan lainanhoitokykyyn ja rahoitusriskin hallitsemiseen on kiinnitettdva huomiota.

Tarkastuslautakunta korostaa sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tarkeytta erityisesti
nyt kunnan toimintaympariston muuttuessa olennaisesti hyvinvointialueuudistuksen my6ta ja kunnan ulko-
puolisten kriisien vaikutusten vuoksi. Kunnan tuloksellisen toiminnan edellytys on, etta sisdinen valvonta toi-
mii riittavalla tavalla ja keskeiset riskit on kartoitettu ja niiden ehkdisemiseksi on maaritelty konkreettiset
toimenpiteet. Kuntalain mukaan kunnanhallituksen tehtavana on huolehtia kunnan sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjestamisesta.

Sisdisen valvonnan yksi osa-alue on kunnan omaisuuden hankintaan, kdyttéarvoon, luovutukseen,
sekd menetyksiin liittyvd kirjanpito. Tarkastuslautakunta kysyy:

- Miten on toteutettu kiinteistékohtainen irtaimisto- ja kalustokirjanpito?

- Miten ostopalveluiden seuranta on toteutettu ?

- Miten ja kenelle siséisen valvonnan tuloksista ja toimivuudesta raportoidaan (myés tilikau-
den aikana)?

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd investoinnit ja kédyttékustannukset esitetddn
yhtdaikaisesti pddtéksentekoa varten.

5.5 Ymparisto ja kestava kehitys
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Lempaala on asettanut tavoitteeksi olla hiilineutraali kunta vuoteen 2030 mennessa. Kaytanndssa tama tar-
koittaa kaikenlaisen toiminnan muuttamista kunnan alueella ymparistoystavallisempaan suuntaan siten, etta
paastdja tuotetaan vain sen verran kuin niitd voidaan sitoa ilmakehasta.

Kunnan eri toimintayksikot ovat laatineet tydkortiston seudulliseen ilmastotiekarttaan perustuen. Erityisesti
koulujen laatimat tyokortit saavat kiitosta selkedsti asetettujen tavoitteiden ansioista. Tarkastuslautakunta
kiinnittda huomiota siihen, etta tarvittaessa asioista tulee tehda viranomaispadatos, jota ei panna taytantoon
ennen kuin lautakunnalla tai kunnanhallituksella on ollut tosiasiallinen mahdollisuus ottaa asia kasiteltavaksi
otto-oikeudella (esimerkiksi lausunnot isoista tiehankkeista).

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd toimintayksikéiden laatimat tydkortit tulevat vastaisuudessa
sddnnénmukaisesti talousarvion yhteydessd tiedoksi myds valtuustolle.

5.6 Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Kunnassa on tehty hyvinvointialueen toiminnan alkamisesta 1.1.2023 johtuen merkittava organisaatiouu-
distus ja siihen liittyva hallintosaantdmuutos. Muutokset ovat laajoja ja vaikuttavat niin operatiiviseen toi-
mintaan kuin my0s strategisiin tavoitteisiin. Muutoskokonaisuuden kehittdminen ja sisdistaminen vaatii ai-
kaa. Tarkastuslautakunta haluaa nostaa tdssa tilanteessa pohdittavaksi paatosten vaikuttavuusarvioinnin
nakodkulman. Minkalaisia seuraamuksia paatos tuottaa kuntalaisille ja miten ne vaikuttavat muihin asiako-
konaisuuksiin? Myds kuntapaattajien ja kuntalaisten keskinaiseen dialogiin, jossa prosessina luodaan uusia
oivalluksia, uutta tietoa ja ymmarrysta, tulee kiinnittda huomiota.

Tarkastuslautakunta on listannut ja kommentoinut muutamia Lempaéalan kuntastrategiasta nostamiaan tar-
keimmiksi katsomiaan tavoitteita.

PALVELUIDEN JA TOIMINNAN KEHITTAMISEN TAVOITE:
Kunnassa on kaytossa ajanmukaiset ja digitaaliset toimintatavat

Strategisena tavoitteena ja samalla suurena haasteena ovat digitaaliseen toimintaan liittyvat operatiiviset
ratkaisut, joiden kautta tuetaan henkildston ty6ta mutta myos synnytetdan kuntalaisille helpommalla ta-
valla saavutettavia palveluja.

Tarkastuslautakunta kysyy:

- Miten tavoitteen toteutuminen nékyy tyétapamuutoksina?

- Miten paljon on lisdtty digineuvonta- ja tukipalveluja asiakaspalvelussa?

- Miten mitataan vaikuttavuutta?

- Miten varmistetaan sdhképostiliikenteen toimivuus luottamushenkilGiden kohdalla ja se, etté luot-
tamushenkil6t pystyviit toimimaan tehtdvdéssédn sdhkoisessd toimintaympdristossd?
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PALVELUIDEN JA TOIMINNAN KEHITTAMISEN TAVOITE:
Palvelumaksut ja taksat ovat seudun keskitasoa

Palvelumaksut vaikuttavat niin kuntalaisten kuin jarjestéjenkin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koko-
naisuuteen. Tavoitteekseen kunta on asettanut seudulliset keskitason palvelumaksut ja taksat.

Tarkastuslautakunta kysyy:

- Miten tavoite on toteutunut?

YHTEISOLLISYYDEN JA OSALLISUUDEN TAVOITE:
Yhteisollisyys ja kuntalaisten aktiivisuus ja osallisuus vahvistuvat ja monipuo-
listuvat entisestaan.

Hyvinvointialueelle siirtymisen yhteydessa esiin ovat nousseet toimintatapojen ja kuntaorganisaa-
tion toimintojen muutostarpeet. Vaikutukset ulottuvat niin luottamushenkildiden kuin kunnan
asukkaidenkin toimintaan. Kuntademokratian tavoitteiden mukaisesti linjauskysymyksissa tulee
kuulla kuntalaisia ja jarjestoja ennen paatoksentekoa.

Hallintosaant6 antaa palvelualueen johtajille maaraysvallan alaisensa organisaation toiminnan ja
tehtdavien maaraamiseen (hallintosdanto 3. luvun 3 §). Tama mahdollistaa operatiivisessa toimin-
nassa suuretkin linjamuutokset niin, etta kuulemistavoite voi jaada toteutumatta ja vaikuttaa toi-
minnan vaikuttavuuteen.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kuntalaissakin todettu kunnan asukkaiden ja palvelujen
kayttajien oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan toteutuu. Myoés hallintosaannon ao.
3. luvun 3 §:n tdsmennys voisi olla tarpeellista?
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HENKILOSTON TAVOITE:
Tyotyytyvaisyys on hyvalla tasolla ja henkilosto suosittelee Lempaalaa tyon-
antajana

HENKILOSTON TAVOITE:
Luomme yhdessa arvostavaa tyoyhteisoa ja edistyksellista vuorovaikutusta.
Yllapidamme tyohyvinvointia ja parannamme henkildston tyokykya

Tarkastuslautakunta arvioi edella esitettyjen kahden tavoitteen kautta henkiloston tyotyytyvaisyytta. Tassa
tarkoituksessa lautakunta on kuullut henkilostojohtajaa, sekd ammattijarjestdjen paaluottamushenkildita.
Paras tyoyhteiso -tutkimuksen (ParTy) tulosten kautta tyotyytyvaisyys sijoittuu maan keskitasoon.

1.1.2023 tapahtuvan hyvinvointialuemuutoksen vuoksi kunnan organisaatiossa ja operatiivisessa toimin-
nassa tapahtuu suuria muutoksia. ParTy -tulosten mukaan muutoksen hallinnan keskivertoarvo oli 2,9/5 eli
heikohko. Kuitenkin henkil6stén mukaan saaminen muutoksen onnistuneessa lapiviennissa on tarkeaa.

Henkilostoon liittyvat tavoitteet olivat padluottamusmiesten arvion mukaan toteutuneet eri hallintokunnissa
eritasoisesti. Pisteytysasteikolla 1-10 paaluottamushenkildiden antamat arviot olivat 4 — 7.

Tarkastuslautakunnan ja kokouksessa haastateltavana olleiden henkildiden valisissa keskusteluissa nousi
huolta aiheuttavina tekijéina esiin:

- Sarastian osalta on seurattava palvelujen tuloksellisuutta palkanmaksuvirheiden minimoimiseksi.

- Kunnan palkkapolitiikkaan tulisi kiinnittda huomiota, jotta kunnan kilpailukyky muihin kuntiin ndh-
den sailyy tydnantajana.

- Esimiesten ldsndoloon tyoyhteisOjen arjessa olisi tarpeen kiinnittdd huomiota.

- Vaikuttavuusarvion tekeminen ostotyévoiman kayton vaikutuksista oman tyévoiman tyéhyvinvoin-
tiin on tarpeen.

- Tyobvuorolistojen ulkoistamisella on ollut vaikutuksia henkiléston tydhyvinvointiin.

- Erilaisia hankkeita ja palavereja on paljon ja naihin liittyviin kokouksiin menee tydaikaa suhteellisen
paljon.

- Tyonantajan edustajien ja paaluottamushenkildiden yhteistyon kehittaminen olisi tarkeaa
saannollisten tapaamisten kautta.
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Tarkastuslautakunta kiinnittéé huomiota henkiléstéjohtamisen strategisuuteen, minké
kautta henkildost6johtamisen tavoitteet ja periaatteet seké henkildstokdytdntojen johdon-
mukaiset linjaukset tulee mddrittédé kunnan tavoitteiden ja pdédmddrien saavuttamiseksi.

Tarkastuslautakunta kiinnittéd edelleen huomiota henkilostén vaihtuvuuteen. Kéytdnnoksi
suositellaan jokaisen poisléhteneen tyontekijéin kohdalla séiéinnéllisesti toteutettuja loppu-
haastatteluja sekd niiden tulosten kirjaamista ja analysointia.

Tarkastuslautakunta kiinnittéé huomiota muutoksen hallintaan ja henkiléstén muutok-
seen sitouttamiseen tarvittavaan yhteistyéhon.

6. Arviointikertomuksen hyvaksyminen

LEMPAALAN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNTA

10.5.2023

Esko Ruottunen Maikki Hamalainen-Ylikahri
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Timo Viitanen Eero Ruotsila
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