Yhteisoavustusten uudistaminen -lahetekeskustelu

Yhteisolautakunta 08.03.2023 § 16

Valmistelija yhteis6johtaja Kati Hamalainen-Myllymaki

Lempé&alan kunnan hallintosdannén (1.1.2023) mukaan yhteisojohtajan
erityistoimivaltaan kuuluu kohdassa 1 myontaa kunnan yhteisdavustukset
kuultuaan ensin lautakuntaa (mm. omatoimiraha, yhdistystaloavustukset,
hanke- ym. toimijoiden kannustinpalkkiot, liikunta- ja nuorisoavustukset,
kulttuurin ja taiteen perusopetuksen avustukset ja stipendit) (3 Luku
Henkildstdorganisaatio ja toimivalta; 6 § Palvelualueiden viranhaltijoiden
erityistoimivalta, 6.2. Yhteispalveluiden palvelualue 6.2.1 Yhteisdjohtaja).

Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa 1.1.2023 ja niiden
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhdyspinta- ja jarjestdtyd on
maaritetty laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta, 7 §:ssa:
"hyvinvointialueen on tehtava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
yhteisty6ta hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisty6ta tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja
yleishyodyllisten yhteiséjen kanssa. Sen on myos edistettava hyvinvoinnin
ja terveyden edistamistydta tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksia ja
vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.”

Nykykaytanto

Keskitettya avustusten hakuprosessia ohjaavat kunnanhallituksen 1.2.2016
hyvaksymat yhteisdavustusten yleiset periaatteet, jotka on esitetty alla
seka oheismateriaalissa avustusmuodoittain.

Lempaalan kunnan organisaatio on muuttunut ja Pirkanmaan
hyvinvointialue on aloittanut tydnsa, joten on tarkoituksenmukaista
uudistaa Lempaalan kunnan yhteiséavustusten yleisia periaatteita ja
kriteereita peilaten hyvinvointialueen avustusperiaatteisiin. Samalla on
tarkasteltava yhteisdavustusten aikataulutusta ja avustusmuotojen maaraa.

Yleiset periaatteet

Lempaalan kunta myontaa avustuksia toimintaan, joka edistaa kunnan
strategisten paamaarien ja tavoitteiden toteutumista. Samalla
avustustoiminnalla tuetaan yhteisdjen toimintaa ja kuntalaisten
hyvinvointia. Avustuksia suunnataan toimintaan, joka

a) edistaa kuntalaisten hyvinvointia

b) kehittdd kuntalaisten elinpiiria

c) edistaa kuntalaisten terveytta ja vahentaa sosiaalista hyvinvointia
uhkaavia ongelmia

d) vahvistaa yhteiséllisyytta ja aktivoi kuntalaisia seka turvaa edella
mainittuja toimintoja toteuttavien yhteisojen toimintaedellytyksia.

Avustusten saajat taydentavat kunnan omaa palvelutuotantoa. Avustuksia
mydntava viranomainen voi valtuustokausittain tai vuosittain linjata erityisia
painopisteitd avustustoiminnalleen. Avustusta voi saada hakija, jonka
kotipaikka on Lempaalan kunta tai, jonka harjoittama toiminta, johon
avustusta haetaan, sijoittuu Lempaalan kunnan alueelle. Avustettavien



yhteistjen tulee toiminnassaan noudattaa voimassa olevia lakeja ja
asetuksia.

Avustusmuodot
Yleisavustus

Yleisavustusta myoénnetaan harkinnanvaraisesti hakijan
toimintasuunnitelman ja - kertomuksen mukaiseen toimintaan. Avustuksen
maaraa harkittaessa otetaan huomioon hakijayhteison:

a) toiminnan yleishyodyllisyys ja tarpeellisuus
b) toiminnan sisalto ja aktiivisuus - palvelujen laatu
c) jasenmaara seka hakijan taloudellinen tila.

Omatoimiraha ja muut kohdeavustukset

Kohdeavustusta myénnetdan hakemuksessa esitettyihin kohteisiin. Mikali
hakija saa yleisavustusta, voidaan kohdeavustusta myontaa hakijan
vuotuisesta toiminnasta poikkeavaan toimintaan. Kohdeavustuksilla
voidaan tukea myds sellaisia tapahtumia/hankkeita, jotka edistavat
kuntalaisten omatoimisuutta, yhteiséjen uusien toimintatapojen ja ideoiden
kehittamista ja kayttoonottoa sekad tapahtumia/hankkeita, joiden kautta
toiminnan piiriin tulee uusia lempaalaisia.

Avustusten hakeminen

Lempaalan kunta pyrkii viestinnalladn mahdollisimman kattavaan
tiedottamiseen vuosittaisesta hakuprosessista. Avustuksia haetaan
erillisella avustushakemuslomakkeella vuosittain helmikuussa julkaistavalla
virallisella kuulutuksella ilmoitetun hakuajan puitteissa. Joissakin
kohdeavustuksissa voi hakuaika poiketa tasta aikataulusta ja ne julistetaan
tarvittaessa haettavaksi erikseen. Hakemukseen on liitettava
hakijayhteison edellisen toimintakauden tilinpaatds ja toimintakertomus
seka kuluvan kauden talousarvio ja toimintasuunnitelma. Lisaksi voidaan
pyytaa muita liitteita ja selvityksia haettavasta avustuksesta riippuen.

Hakemukset Iahetetaan ensisijaisesti sahkoisella hakulomakkeella.
Avustuksia voi hakea myds paperimuotoisella hakemuksella.

Hakemusten tulee olla perilld ilmoitettuna maaraaikana. Mydhassa
saapuneet hakemukset hylatdan. Kunta voi myos pyytaa taydentamaan
hakemusta sen jattamisen jalkeen. Puutteelliset hakemukset, joita ei ole
korjattu tai tdydennetty korjauspyynndn mukaisesti annetussa maaraajassa
hylataan.

Paatoksenteko ja mydntamisperiaatteet

Hakuajan paatyttya kunta laatii yhteishakuun osallistuneista hakijoista
luettelon tai yhdistelman, jossa kaikki hakemukset ovat kirjattuna
yhteismitallisesti. Sen jalkeen hakemukset ohjataan kasiteltavaksi niiden
viranomaisten kokouksiin, joilla on avustusten mydntamiseen liittyva
paatdsvalta. Samaan tarkoitukseen voidaan my6ntaa avustusta vain
yhdella kunnan viranomaispaatdksella. Vain erityisissa
poikkeustapauksissa avustuksia voidaan myontda samalle yhteisdlle
useammalla eri viranomaispaatoksella / vuosi. Poikkeustapauksena voi
olla esimerkiksi erillinen kunnan ja yhteisén yhteistoimintaprojekti tai
ystavyyskuntatoimintaan liittyvat matka-avustukset. Avustusta mydnnetaan
hakijayhteison saantodjen mukaiseen perustoimintaan tai hakemuksessa
esitettyyn kohteeseen. Avustusta ei mydnneta siihen yhteisdn



Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

harjoittamaan toimintaan, jota kunta ostaa vastikkeellisesti erillisen
ostopalvelusopimuksen perusteella.

Avustuksen myontaneen viranomaisen on tiedotettava paatoksesta
riittdvan laajasti. Kaikille hakijoille on toimitettava tieto paatoksesta ja sen
perusteluista.

Avustusten maksatus

Avustukset voidaan maksaa aikaisintaan mydntamispaatdksen saatua
lainvoiman. Yleisavustukset maksetaan, kun avustuksen myontanyt
viranomainen on saanut mahdollisesta edellisen vuoden avustuksen
kaytosta hyvaksyttavan selvityksen. Maksatus voidaan suorittaa vasta, kun
pyydetyt asiakirjat on toimitettu ja tarkastettu. Omatoimiraha-avustukset
maksetaan etupainotteisesti avustuksesta paattavan viranomaisen
hyvaksymien erillisohjeiden mukaisesti. Muut kohdeavustukset maksetaan
maksettuihin tositteisiin perustuvaa tilitysta vastaan.

Avustusten kdyton valvonta

Avustus on kaytettava siihen tarkoitukseen, johon se on myonnetty.
Avustusta saaneen yhteison tulee noudattaa niitd maarayksia, joita
avustuksen myoéntanyt viranomainen on maarannyt.

Avustuksen kayttamiselle asetettujen ehtojen noudattamista valvoo
avustuksen myodntanyt viranomainen. Valvovan viranomaisen on
ryhdyttava asian vaatimiin toimenpiteisiin, jos avustuksen kaytolle
asetettuja ehtoja ei ole noudatettu. Kayttamatta jaanyt avustus peritaan
takaisin.

Avustus peritaan takaisin, jos avustushakemuksessa annetut tiedot ovat
virheellisia tai harhaanjohtavia. Lempaalan kunnan tilintarkastajille ja
sisdiselle valvonnalle on varattava mahdollisuus tarkastaa
avustuksensaajan hallinto ja kirjanpito.

Lisatietoja: Yhteisojohtaja Kati Hamalainen-Myllymaki, p. 040 133 7390
Yhteis6johtaja

YhteisOlautakunta kay lahetekeskustelun edella esitetyn pohjalta.

Yhteisolautakunta kavi I1ahetekeskustelun edella esitetyn pohjalta ja
merkitsi poytakirjaan seuraavat asiat.

Yleiset periaatteet tulee peilata kunnan ja Pirkanmaan hyvinvointialueen
valilla niin ettei avustuspaallekkaisyyksia synny.

Avustusmuotojen lukumaaraa tulee tarkastella ja mahdollisuuksien
mukaan tiivistaa.

Toiminta-avustuksilla voidaan tukea hyte-toimintaa esim. kulttuuri-, liikkunta-
ja nuorisotoiminnan kautta. Toiminta- ja kohdeavustustusten kohde tulee
maarittaa tarkemmin.

Avustusten hakuaikaan mietitdan siirtoa, jotta se palvelee paremmin
seuroja ja yhdistyksia sekd mahdollistaa avustuksen kayton tasaisemmin
koko vuoden ajan. Avustushaku olisi mahdollista viimeisimpien



dokumenttien pohjalta ja vaadittujen dokumenttien tdydentaminen olisi
joustavaa.

Avustushaussa tulee selvittda sahkodisten jarjestelmien kayttdonottoa.
Lisaksi taytyy keskustella takautuvasti saaduista avustusmuodoista seka
tilasubventiosta (maksuton tila).

Merkittiin pdytakirjaan, ettd Vesa Papinsaari poistui kokouksesta tdman
pykalan kasittelyn aikana klo 18:15.

Merkittiin pdytakirjaan, ettéd Antti Perala poistui kokouksesta tdman pykalan
kasittelyn aikana klo 18:20.

Yhteisolautakunta 07.06.2023 § 41

170/02.05.01.00/2023

Valmistelija jarjestdsuunnittelija Anu Nevalainen

Yhteis6avustusten kokonaisuuden uudistaminen on aloitettu
yhteis6lautakunnassa 8.3.2023 § 16 I&dhetekeskustelun pohjalta.
Valmistelussa huomioidaan poytakirjaan lisatyt asiat.

Lahtdkohdaksi uudistukselle on otettu yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
kehittdminen. Yhteis6avustusten uudistus koskee avustusten
aikataulutusta ja ajankohtaa, paatdéksenteon aikataulutusta, avustuslajeja,
avustusperiaatteita ja kriteereja, hakulomaketta ja viestintaa.

Asian valmistelu on aloitettu tarkastelemalla nykyista avustusten
ajankohtaa ja aikataulua. Uudessa ajankohdassa ja aikataulussa on
huomioitu seka yhdistykset ettd avustusten valmistelun koordinointi
Lempaalan kunnassa.

Avustusten periaatteita kehitetddn kokonaisuudessaan vastamaan uutta
yhteisbavustusten rakennetta. Avustusten periaatteet luodaan
helpottamaan avustuskokonaisuutta ja prosessin sujuvuutta.

Kokonaisuuden kehittamisessa parannetaan viestintaa ja huomioimaan
paremmin viestiminen avustusprosessin eri vaiheissa.

Yhdistysten ja valmistelijoiden kuuleminen

Yhdistyksia, jarjestdja ja seuroja on kuultu tiistaina 23.5.2023 jarjestetyssa
jarjestofoorumissa. Yhteis6avustuksia hakeneille on jarjestetty kysely, joka
toteutettiin 24.5. - 31.5.2023. Kysely lahetettiin jarjestéfoorumiin
osallistujille ja jarjestoyhteistydn yhteystietolistalla oleville jarjestdille,
yhdistyksille ja seuroille. Kyselyyn vastasi neljakymmenta (40) eri
yhdistysta.

Kyselyn perusteella voidaan todeta, ettd yhteisbavustusprosessiin ollaan
yleisesti tyytyvaisia. Kuitenkin kyselyn avoimissa kohdissa
yhteisdavustusten aikataulutus ja ajankohta nousivat suurimmiksi tarpeiksi
uudistamisessa.

Valmistelijoille lahtee kesakuun 2023 alkupuolella kysely kohdentuen
tarkemmin eri valmisteluvaiheisiin.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Yhteisdavustusten kehittamisen paakohdat

Nykyinen avustushaku on kevaalla. Yhteisdavustusten uudistamisessa
huomioidaan nykyisen avustusten paatdksenteon eri aikataulun vaiheet.
Paatoksenteon aikataulun rakenteessa on ilmoitettu paatéksenteon
vaiheet, joita ovat hakuajan paattyminen, hakemusten kasittely ja
lisdselvityspyynnot, paatdsten valmistelu, paatokset ja

maksatus. Avustushakuprosessi siirretaan syksylle helpottamaan
yhdistysten avustuksen kaytt6a tasaisemmin koko vuoden ajan.

Yhteis6lautakunnan lahetekeskustelun 8.3.2023 § 16 ja yhdistyksille
suunnatun kyselyn perusteella avustuslajeja on yksinkertaistettava.
Avustuslajeja kehitetaan niin, etta avustukset ohjautuvat paasaantoisesti
nuoriso-, liikunta-, ja kulttuurin- yleisavustusten kautta. Naiden lisaksi on
kohdeavustukset.

Uudistamiseen liittyvat muut asiat

Yhteis6avustuskokonaisuuteen kuuluu vahvasti stipendit,
tukiurheilijat/tukitaiteilija -kokonaisuudet, vapaaehtois- ja vertaisohjaajien
palkitseminen ja Lempaalan kunnan sponsoritoiminta ja markkinointi. Nailla
edelld mainittuja asioita kehitetdan yhteisdavustusten rinnalla.

Lisatietoja: Yhteisojohtaja Kati Hdmalainen-Myllymaki, p. 040 133 7390
Yhteis6johtaja

Yhteisolautakunta kay lahetekeskustelun yhteis6avustusten
uudistamisesta.

Yhteisolautakunta paatti hyvaksya paatésehdotuksen yksimielisesti.



