Lausunnon antaminen Hameenlinnan hallinto-oikeuden valitusasiassa Koivuniementie 33
poikkeamislupa

Yhdyskuntalautakunta 07.03.2023 § 46

Toimenpide
Lupaa haetaan loma-asunnon kayttétarkoituksen muuttamiseen
omakotitaloksi.

Haettu rakennuspaikka

Kiinteisto: 418-431-10-20

Lupapistetunnus LP-418-2022-01202

Hakija Naukkarinen K. ja P.

Osoite: Koivuniementie 33

Pinta-ala 5987 m2 (vesijattd on lunastettu)

Rakentaminen
- Loma-asunnon kayttotarkoituksen muutos asuinrakennukseksi 140 kem?

Rakentamisen kerrosala on Facta rekisterin mukaan:
- loma-asunto 140 kem2, kerrosluku1 kayttéonotto osit. 26.8.2022
- talousrakennus 20 kem2, kerrosluku 1 kayttéénotto osit. 26.8.2022
- talousrakennus 21 kemz2, aloitettu
- rantasauna 20 kem2, aloitettu
- Hakijan osoite on ko rakennuspaikkaan.

Pirkanmaan maakuntakaava 2040
- Taajamatoimintojen alue=

Merkinnalla osoitetaan asumisen, kaupan ja muiden palvelujen,
tyopaikkojen seka muiden taajamatoimintojen rakentamisalueet.
Merkinta sisaltaa niihin liittyvat paavaylia pienemmat liikennealueet,
yhdyskuntateknisen huollon alueet, paikallisesti merkittavat
ymparistohairidita aiheuttamattomat teollisuusalueet seka paikallisesti
merkittavat virkistyksen ja suojelun alueet ja ulkoilureitit.

Suunnittelumaarays: Aluetta tulee suunnitella asumisen, palvelujen ja
tyopaikkojen sekoittuneena alueena. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa
yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on edistettava julkisten ja kaupallisten palveluiden
saavutettavuutta joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyorailyn avulla.

Uusi rakentaminen ja muu maankayttd on sovitettava ymparistdonsa
tavalla, joka vahvistaa alueen omaleimaisuutta. Alueen suunnittelussa
on Kiinnitettava erityistd huomiota kulttuuriymparistdn, maiseman ja
luontoarvojen sailymiseen. Alueen kytkeytyvyys seudullisille
virkistysalueille ja ulkoilureiteille tulee ottaa huomioon.

- Kasvutaajamien kehittamisvydhyke=
Merkinnalla osoitetaan vyéhyke, jonka maaseutualueet seka maa- ja
metsatalousvaltaiset alueet ovat maakuntakaavan tavoitevuoden 2040
jalkeisia potentiaalisia taajama-alueiden, vaylaverkoston ja muun
yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntia ja joihin kohdistuu
hajarakentamispainetta. Kasvuvydhykkeeseen kuuluvat Akaan,
Hameenkyron, Kangasalan, Lempaalan, Nokian, Pirkkalan, Palkaneen,
Tampereen, Valkeakosken, Vesilahden ja Yldjarven ne alueet, joiden
saavutettavuus, vaestokehitys ja aluerakenne tayttavat



kasvuvybdhykkeen kriteerit. Merkinta ei rajoita maa-ja metsatalouden ja
niitd tukevien maaseudun elinkeinojen kehittdmista ja naihin liittyvaa
rakentamista.

Kehittamissuositus: Alueen maaseutualueet seka maa- ja
metsatalousvaltaiset alueet tulee turvata tulevaisuuden
yhdyskuntarakenteen laajentumisalueeksi. Alueelle suuntautuvaa asuin-
ja tydpaikkarakentamista on ensisijaisesti ohjattava taajama-alueille ja
kyliin.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityista huomiota
kiinnittaa liikennejarjestelyihin, erityisesti joukkoliikenteen
mahdollistavaan yhdyskuntarakenteeseen, infrastruktuuriin, palvelujen
saavutettavuuteen, toimiviin virkistysalueisiin seka luonto-, maisema- ja
kulttuuriymparistdarvojen turvaamiseen

Yleiskaava: 12009 Rantaosayleiskaava, joka sisaltda myos
harjuosayleiskaavan ja Kelhon osayleiskaavan
- RA= Loma-asuntoalue
Merkinnallad on osoitettu olemassa olevat ja suunnitellut omarantaiset
loma-asuntoalueet. Luku RA-merkinnan jalkeen osoittaa, kuinka monta
omarantaista loma-asunnon rakennuspaikkaa alueelle voidaan sijoittaa.

Loma-asuntoyksikkdjen maaraa voidaan korottaa omarantaiseen
ratkaisuun verrattuna niissa tapauksissa, missa loma-asuntoyksikdita ei
eroteta itsenaisiksi kiinteistoiksi, alueiden kayttd suunnitellaan yhdeksi
kokonaisuudeksi ja alue on tarkoitettu palvelemaan esim. matkailua tai
yhteis6jen virkistyskayttoa.

Rakentamismaarays: Alueella saa rakennuspaikalle rakentaa yhden
lomarakennuksen, saunarakennuksen ja niihin liittyvia
talousrakennuksia.

Rakennusten ja laitureiden tulee olla muodoltaan, materiaaliltaan ja
variltdan luontoon ja ymparistédn soveltuvia. Vesikdymaldiden
rakentaminen on kielletty.

Asemakaava:
- eiole

Kunnallistekniikka:
- On liitetty vesi- ja viemariverkkoon

Etaisyydet palveluihin:
- Lempoisten koululle noin 2,5 km
- Kanavan koululle noin 2,4 km
- kuntakeskukseen noin 3,0 km

Liikenteellinen sijainti:
- rasitetien / yksityistien varrella
- maantielle 1,3 km

Naapurien ja viranomaisten lausunnot:
- Hakija on kuullut naapurit. Naapureilla ei ole huomautettavaa.
- Lempaalan ymparistévalvonta: Kiinteistd on liittynyt vesijohto- ja
jatevesiviemariverkostoon.

Hakijan perusteluja / erityiset edellytykset / syyt:
- Hakijan perustelut ovat liitteessa 4



Muita huomioita
- Tassa kokouksessa paatetdan kolmesta vierekkaisesta
kayttotarkoituksen muutoksesta samalla rantaosayleiskaavan RA-6
alueella, joten niitd on hyva kasitella yhdessa. Hakemuksissa on eroja
muun muassa rakennuspaikan koon ja haetun rakennusoikeuden
maaran suhteen. Yksi (tdma) on jo valmiiksi rakennettu. Muut kaksi ovat
rakentamattomia.

Kulttuurimaisema-alue: Alue on Lempaalan kulttuuriymparistéohjelmassa
2006 seudullisesti arvokkaana alueena. Maakuntakaavassa 2040,
nykyisessa rakennusjarjestyksessa ja strategisessa yleiskaavassa
(karttalehti 2) kulttuurimaisema-alueen raja ulottuu teknisesti hieman
Koivuniementien pohjoispuolelle ja ensimmaiselle RA paikalle, mutta ei
naille nyt kolmelle haettavalle paikalle.

Maakuntakaavaa ei kuitenkaan tulkita nain tarkasti vaan tarkempi
tulkinta tapahtuu tarkemman suunnittelun yhteydessa yleis- ja
asemakaavoituksessa. Rajausta tarkastelemalla voidaan todeta alueen
ulottuvan noin Koivuniementiehen ja siihen ei ole otettu mukaan rannan
metsikkda/rakennuspaikkoja. Voi olla, ettéd koska Koivuniementien
pohjoispuolen peltoaukea on jo asemakaavoitetun alueen vieressa ja
siten muutoksessa, niin se on rajattu pois merkittavasta maisemasta.
Siihen on myds nyk. yleiskaavassa piirretty kokoojatie.

Voidaan kuitenkin todeta, etta "yhtendinen” maisema-alue ulottuu myos
Hiidenvuolteen toiselle puolelle. Katso liitekartta 2 ja ilmakuvat.

Muita huomioita: Taman alueen lupakasittely tiivistetysti:
- Alueelle on tehty toista kymmenta erilaista maankayttopaatosta. Alla ei
ole lueteltu kielteisia. Tarkemmin paatdksista on oheismateriaalissa 2.

- Alueella on rantaosayleiskaavassa yhteensa 6 vierekkaista
lomarakennuspaikkaa, joista 4 kpl sijaitsi silloisen tilan Nikkila 10:4
alueella, joista seuraavassa on tietoja:

- 2002-08-20 Kaavoitusjaosto antoi luvan asuinrakennuksen
rakentamiseen neljan loma-asuinrakennuksen sijaan. Rakennuspaikka
mydnnettiin koko tilalle.

- 2008-10-02 Kaavoitusjaosto paatti antaa luvan loma-asuinrakennukselle
vastoin aikaisempaa paatdsta, jos kaksi muuta paikkaa jaa
rakentamatta. Tulkinta oli, ettad aikaisempi paatos sitoo paatdksentekoa
ja ennakkolupa on tarpeen, koska kyseessa on sama omistaja / myyja ja
lupa rakennuspaikaksi oli mydnnetty koko tilalle.

- 2019-06-12: Rantaosayleiskaavassa on periaatteessa viela kaksi
lomarakennuspaikkaa mydnnettaviksi (suoralla rakennusluvalla +
poikkeamisilla) vaikkakin paatdkset olisivat aikaisempien paatésten
vastaisia. Kaavan oikeusvaikutusta lomarakentamiseen pyritaan
tulkitsemaan hyvin mydnteisesti nainkin lahella taajamaa.

Koska kahden muun jo erotetun rakennuspaikan rantaviiva on paljon
pidempi, niin naille kahdelle ei jaa enaa 40 metrin suoraa rantaviivaa
(poikkeaminen rakennusjarjestyksen vaatimuksista) tama ei ehka
kuitenkaan olisi suoranainen este loma-asuntojen myontamiselle)

Rakennuspaikan koon vaatimuksista ei ole katsottu tarpeen myontaa
poikkeamisia, jos rantaosayleiskaavassa on selvasti osoitettu pienempi
paikka RA-alueeksi. Kaksi aikaisemmin erotettua paikkaa ovat niin
suuret, etta naille kahdelle jaaneelle paikalle ei ole jaanyt 3500 m2 alaa
ja siksi poikkeaminen on tarpeen.



Esittelija

- Nyt tdssa kokouksessa kasitelldan kolmea lomarakennuspaikkaa
kolmella eri hakemuksella. 1) Haetaan erotetun ja rakennetun loma-
asunnon rakennuspaikkaa varsinaiseen asumiseen ja 2-3) naita kahta
periaatteessa jaljella olevaa lomarakennuspaikkaa haetaan varsinaisen
asumisen rakennuspaikoiksi muussa tapauksessa kasittely olisi ollut
suoraan rakennusvalvonnassa.

- Tulee myds ottaa huomioon, ettéd pohjoisempana on samalla AP-6
alueella viela kaksi muuta loma-asunnon paikkaa.

Sovellettu lainsdadanto ja ohjeet, Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL):

- Hanke kohdistuu sellaisen oikeusvaikutteisen osayleiskaavan alueella,
jossa on lain tarkoittama erityinen maarays rakennusoikeudesta/-paikois
ta loma-asuinrakentamisen (RA) alueella, mutta ei muilla alueilla. RA
alueilla on MRL 72 §:n mukainen rannan suunnittelutarve ratkaistu.

- MRL 171 § Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset
- MRL 171 §:n 1 mom:n nojalla poikkeus 43 §:n saannoksista (yleiskaavan
vastaisuus, kayttotarkoitus)

- Sovellettuna periaatteita: Lempaalan kunnan hajarakentamisen
periaatteet 2010 ja maapolitiikan periaatteet ja Lempaalan kunnan
maapoliittinen ohjelma 2016.

Lisdksi MRL 171§ tulkintaa soveltaen ohjaa muun muassa
- MRL 42§ Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kaytt6a koskevia
toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista

Rakentamisen poikkeamisen edellytykset MRL 171 / edellytykset

1) ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kaytén muulle jarjestamiselle;

2) ei saa vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) ei saa vaikeuttaa rakennetun ymparistdén suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia. (5)Hankkeen tulee voida
tayttdd myos rakennusluvan edellytykset (MRL asemakaavan ulkopuolella 136 §
Tarkemmin rakennusluvan edellytyksia tarkastellaan rakennusluvan yhteydessa.

Liitteitd 4 ja oheismateriaalia 2 (arviointitaulukko, hallinnollisia paatoksia)

Lisatietoja: Kaavoituspaallikkd Teija Makela p. 044 486 3418
Lisatietoja: Kaavasuunnittelija Antero Kortesmaa p. 050-3839 286

Toimivalta: Lempaalan kunnan hallintosaannén 1.1.2023 5 luvun 6 §:n
kohdan 18 mukaan yhdyskuntalautakunta paattaa ymparistévalvontaa
kuultuaan MRL 137 §:n ja 72§:n mukaisesta suunnittelutarveratkaisusta
seka antaa kunnan lausunnon valituksesta. Mikali suunnittelutarveratkaisun
lisdksi rakentaminen edellyttaa poikkeamislupaa, voi yhdyskuntalautakunta
ratkaista hakemuksen koko laajuudessaan

Kaavoituspaallikkd



Paatosehdotus

Kasittely

Yhdyskuntalautakunta ei suostu hakemukseen. Rakentaminen ei tayta
edellytyksia (MRL 171 §). Erityisia syitad poikkeamiselle ei ole.

Edellytysten tayttyminen / Erityiset syyt / Perustelut (MRL 171§
poikkeamislupa)

- Paatds on yleiskaavan kayttotarkoituksen vastainen. Osayleiskaavassa
on n. 1000 RA loma-asunnon paikkaa, mika aiheuttaa erityisen vaati-
muksen yhdenvertaiselle kasittelylle. Kaavan ohjausvaikutusta ei haluta
turhentaa ja aiheuttaa haittaa kaavan toteuttamiselle.

Mikali kaava on vanhentunut joillakin alueilla, tulisi se uusia uudella yleis-
kaavalla ja/tai asemakaavalla.

Alue on jo lahellda asemakaavoitettavaa aluetta ja mikali asemakaava-
alueen ja ranta-alueen valinen maa saadaan hankituksi kunnalle niin
mahdollisesti asemakaava-aluetta voidaan laajentaa ja rantakin saadaan
asemakaavoituksen piiriin. Pelkkda ranta-aluetta ei voida
asemakaavoittaa vaan sinne pitaisi kaavoittaa myds katu. Suuren alueen
kayttétarkoituksen muutoksia ei voida tehda ranta-asemakaavallla,
koska se on tarkoitettu pddosin loma-asuinpaikkojen kaavoitukseen.

- Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti kaikille muillekin pitaisi voida
myontaa vastaavanlaisia poikkeamisia ja nain ollen yhteisvaikutuksel-
taan luvan myéntaminen saattaa helposti johtaa vaikutuksiltaan merkitta-
vaan rakentamiseen ja siten saattaa aiheuttaa merkittavia ymparisto- tai
muita vaikutuksia.

Paatds on tehty kielteiseksi yksinomaan sillakin perusteella, ettd hakemus
on yleiskaavan vastainen kayttétarkoituksen osalta. Hanke aiheuttaa
haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ja alueiden kayton

jarjestamiselle.

Asian kasittelyn aikana lautakunnan jasen Tapio Kuisma teki seuraavan
muutosesityksen:

Esitan, ettd yhdyskuntalautakunta suostuu hakemukseen. Rakennus on
teknisesti vakituisen asumisen kriteerit tayttava, alueella on
kunnallistekniikka, haettava kohde sijaitsee palveluiden lahella, aluella
olemassa oleva infra, maisema ei muutu on rakennus vakituisessa
kaytossa tai ei.

Yhdyskuntalautakunnan jasenet Mikko Viitanen ja Juho Palokangas
kannattivat muutosesitysta.

Keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, etta esittelijan
paatdsehdotukseen on tehty kannatettu muutosesitys, joten asiassa on
aanestettava.

Puheenjohtaja ehdotti aanestystavaksi nimenhuutodanestysta siten, etta
esittelijan pohjaehdotus on JAA ja Tapio Kuisman muutosesitys on El.
Yhdyskuntalautakunta hyvaksyi ehdotukset yksimielisesti.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 4 JAA-aanta
(Haapasalmi Anita, Seppanen Tuija, Stromsholm Sari, Tolonen Kari)

ja 7 El-aanta (Kuisma Tapio, Majuri Markku, Niemi Marianne, Palokangas

Juho, Viitanen Mikko, Virolainen Vilma, Valakoski Kari)



Paatos

Otteet

Yhdyskuntalautakunta paatti suostua hakemukseen Tapio Kuisman
muutetun paatdosehdotuksen mukaisesti.

Esittelija jatti paatdksesta eriavan mielipiteen.
Merkittiin poytakirjaan, etta kaavoituspaallikkd Teija Makela poistui

kokouksesta tdman pykalan kasittelyn jalkeen ajassa 18.10.

paatoksen julkipano
ote (paatos + liitteet) ja asiakirjat hakija
ote (paatos + liitteet) ELY-keskus (ymparisto)

Yhdyskuntalautakunta 06.06.2023 § 100

1062/10.03.00/2022

Hameenlinnan hallinto-oikeus (HHO) pyytaa kunnan lausuntoa Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY) valituksesta, joka kohdistuu
yhdyskuntalautakunnan 7.3.2023 § 46 tekemaan paatokseen "Koivuniementie
33 poikkeamislupa". Valituksen diaarinumero on 758/2023.

Yhdyskuntalautakunta suostui hakemukseen loma-asunnon
kayttétarkoituksen muuttamiseen varsinaiseksi asunnoksi ja rakennuspaikan
jakamimiseen seka rakennusoikeuden suureen nostamiseen tilalla 418-431-
10-20 aanestyksen 4-7 jalkeen. Tyhjia aania ei annettu. Esittelija jatti eridvan
mielipiteen. Lausunnon jattamiseen on saatu lisdaikaa 19.6.2023 asti.

Hameenlinnan hallinto-oikeus kehottaa antamaan valituksesta lausunnon.
Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkaynnin
osapuolen esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausua
esitetysta selvityksesta.

Lausuntoon on liitettdva alkuperaisina tai jaljenndksina
valituksenalaisenpaatdksen perusteena olevat asiakirjat.

Vaatimus
- P&aatds on kumottava ja poikkeamislupahakemus on hylattava

Vaatimuksen perusteita lyhyesti. Valituksen viimeinen kappale. Valittajan
laaja perustelu on liitteena 1.

- "Vakituisesta asumisesta seuraa loma-asumista laajempi tarve
maankaytonsuunnitteluun. Tarve on korostunut alueella, jolla on
maakunnallisesti merkittavia maisema-arvoja. Maanomistajien
tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta seuraa, etta kunnan tulisi myontaa
vastaava poikkeus muille alueen maanomistajille. Tama voi johtaa
rakentamisen ja pysyvan asumisen hallitsemattomaan lisdantymiseen
alueella. Kielteisen paatosesityksen perusteluista kay selkeasti ilmi, etta
kunnan kaavoitus pitaa riskia tallaiseen kehitykseen merkittavana.
Kohteet sijoittuvat Lempaalan keskustan lahelle asemakaavoitetun
taajaman tuntumaan ja alueella on ilmeista painetta rakentamiselle.
Poikkeaminen aiheuttaa siten maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettua haittaa kaavoituksella, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle, eika sita olisi
tullut myoéntaa.”



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Otteet

Lausuntopyynto ja valitus ovat lausunnon liitteena 1

Lisatietoja: Kaavoituspaallikkd puh. 044-486 3418
Lisatietoja: Kaavasuunnittelija puh. 050-3839 286

Toimivalta: Lempaalan kunnan hallintosdannon 1.1.2023 5 luvun 6 §:n
kohdan 19 mukainen yhdyskuntalautakuntakunnan lausunto.
Kaavoituspaallikkd
Yhdyskuntalautakunta viittaa tehtyyn paatékseen ja sen perusteluihin.
Todetaan, ettd ELY -keskuksen valituksessa on tuotu esille rantojen
rakentamiseen vaikuttavia oikeudellisia ndkdkohtia. Valituksen perusteissa
ei kuitenkaan varsinaisesti ole mitdan uutta, mika ei olisi ollut tiedossa

paatosta tehtdessa ja mika olisi vaikuttanut paatokseen.

Yhdyskuntalautakuntakunnan enemmistd on kayttanyt harkintavaltaansa
paatdksen mukaisesti ja esittelija on jattanyt eriavan mielipiteen.

Yhdyskuntalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Lausunto ja pyydetyt asiakirjat lahetetaan pdf-tiedostoina viimeistaan
19.6.2023 mennessa HHO:lle.



