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Valmistelija: hallintojohtaja Riina Kivistd

Euroopan unionin lainsaadannon rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta annettu direktiivi (EU) 2019/1937, ns. Whistleblower-direktiivi
hyvaksyttiin vuonna 2019. Uuden lainsaadannon tarkoituksena on
varmistaa, etta henkild, joka tydnsa yhteydessa havaitsee tai epailee
yleisen edun vastaista toimintaa erikseen maaritellyilla EU:n tai kansallisen
oikeuden aloilla, voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. Direktiivin kansallinen
taytéantddnpano valmisteltiin vuoden 2022 jalkipuoliskolla.

Direktiivin toimeenpanon jasenmaissa olisi tullut tapahtua 17.12.2021
mennessa, mutta saantelyn laajuuden vuoksi kansallinen lainvalmistelu
Suomessa viivastyi. Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta hyvaksyttiin 20.12.2022.

Sisaisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus koskee kuntia,
kuntayhtymia, liikkelaitoskuntayhtymia ja kunnallisia liikelaitoksia, joiden tyo-
tai virkasuhteessa olevien henkildiden maara on sdannollisesti vahintaan
50. Sama koskee kuntien ja kuntayhtymien maaraysvallassa olevia
oikeushenkil6ita kuten tytaryhtioitd. Kunnilla ja kuntayhtymilla voi olla myds
yhteisia ilmoituskanavia.

Uusi direktiivi velvoittaa luomaan epailtyjen vaarinkaytosten sisaisen,
luottamuksellisen ilmoituskanavan eli ns. Whistleblow-kanavan, jossa
ilmoittajan henkildllisyys on suojattu. limoituskanavalla tarkoitetaan
toimintoa, jonka kautta otetaan vastaan ilmoituksia vaarinkaytoksista
organisaatiossa. llmoituskanavan kautta organisaation henkildston jasen
tai muu taho voi halutessaan tuoda nimettémana ilmi organisaation
epaeettista ja arvojen vastaista toimintaa tai sisaisia rikkomuksia. Eettisen
ilmoituskanavan tavoitteena voi olla esimerkiksi varmistaa, etta
organisaation paivittdisessa hallinnossa noudatetaan asianmukaisesti
paatoksenteko- ja valvontajarjestelman periaatteita.

[Imoituskanava ei ole yleinen "palautekanava” vaan nimenomaan vakavien
vaarinkaytdsten ilmoittamista varten luotu palvelu.

Kaikki ilmoitukset on kirjattava ja kasiteltava ammattitaitoisesti, ja
iimoittajalle tulee antaa vastaanottoilmoitus seitseman paivan kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta. limoittajalle on kerrottava viimeistaan
kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottoilmoituksen
toimittamisesta, mita toimenpiteita iimoituksen perusteella toteutetaan. Jos
vastaanottoilmoitusta ei ole lahetetty iimoittajalle, toimenpiteista on
kerrottava kolmen kuukauden kuluessa siita, kun ilmoituksen
vastaanottoilmoitusta koskeva seitseman paivan maaraaika on

paattynyt.

limoituksiin mahdollisesti sisaltyvien henkilGtietojen kasittelyssa tulee
noudattaa yleisen tietosuoja-asetuksen saanndksia. Henkilétietojen
kasittelylle tulee esimerkiksi olla asetuksen 6 artiklan mukainen
kasittelyperuste. Huomiota on kiinnitettava erityisesti henkilétietojen
kasittelya koskeviin periaatteisiin (5 artikla) seka sisdanrakennetun ja
oletusarvoisen tietosuojan periaatteeseen (25 artikla). Eettisen
ilmoituskanavan kaytdssa suoritettavalle henkilGtietojen kasittelylle on



laadittu tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi (DPIA)
tietosuojavaltuutetun toimiston ohjauksen mukaisesti.

Kansallinen lainsdadantd astuu voimaan 1.4.2023 ja Lempaalan kunnassa
on valmisteltu ilmoituskanavan kayttddnottoa syksysta 2022 alkaen.
Valmistelu on kuitenkin perustunut aiemmin ns. kiredmmalle
lainsdadannaon tulkinnalle. Kansallinen lainsdadanto kuitenkin lievensi
huomattavasti kuntien velvoitteita direktiivin taytantddnpanon
yksityiskohdissa. Eettisen ilmoituskanavan kayttdonotto on suunniteltu
tapahtuvaksi 1.4.2023.

Lempaalan kunnassa vaarinkayttéilmoituksen tekeminen tulee
tapahtumaan ohjelmistoyritys Graniten vaarinkaytdsilmoitustydkalulla, joka
tullaan lisddmaan kunnan intrasivuille (Kanava) ohjeineen. Tyokalun avulla
varmistetaan ilmoitusten tietoturvallinen kasittely ja asianmukainen
dokumentaatio.

Miten ilmoitus tehdaan?

limoitus tehdaan kunnan intranet Kanavassa olevan linkin kautta
nimettdmana, tai haluttaessa yhteystiedoin.

liImoittajalla ei tarvitse olla vahvoja todisteita vaarinkaytoksesta ennen
epailysta ilmoittamisesta, mutta ilmoitus tulee kuitenkin tehda rehellisesti ja
vilpittdbmassa mielessa.

limoituksen vastaanottaminen

Kaikkiin ilmoituksiin suhtaudutaan vakavasti. limoituksen saatuaan
kasittelyryhma paattaa sen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta. Jos ilmoitus
hyvaksytaan, ryhdytaan asianmukaisiin toimenpiteisiin tutkimusta varten.

limoitusten kasittelyprosessi

liImoitukset kasitellaan tydryhmassa, johon kuuluvat talousjohtaja,
hallintojohtaja ja henkildstojohtaja. Tarvittaessa mukana on myds
palvelualuejohtaja ja/tai kunnanjohtaja. limoituksen kasittelijan on oltava
tehtavassaan riippumaton, ja asiassa esteelliseksi todettu henkild ei voi
kasitella ilmoitusta.

limoittajalle toimitetaan vastaanottokuittaus seitseman paivan kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta. Kaikki rikkomisia koskevat ilmoitukset
kasitelladn luottamuksellisesti.

liImoittajalle annetaan palaute toimista, joita ilmoituksen perusteella on
toteutettu tai aiotaan toteuttaa seka perustelut valituille toimenpiteille.
Palaute annetaan viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottoilmoituksesta.

Kasittelijat voivat hylata ilmoituksen, jos on ilmeista, etta

- ilmoitus ei koske vaarinkaytosta tai epaeettista toimintaa

- ilmoitusta ei ole tehty vilpittdmassa mielessa tai se on tehty vain
vahingoittamistarkoituksessa

- asiasta ei ole riittavasti tietoa, jotta kasittely olisi mahdollinen

- ilmoituksessa esitetty asia on jo ratkaistu

- ilmoitus sisaltaa tunkeilevia, luonteeltaan henkildkohtaisia tietoja, jotka
koskevat muun muassa terveytta tai poliittisia, seksuaalisia tai
uskonnollisia kasityksia

limoittajan suojelu, kun kyseessa on nimella tehty ilmoitus

Jos ilmoittaja ilmaisee aidon epailyn, hanen ei tarvitse pelata tyonsa
menettamista tai mitddn muita seuraamuksia tai henkilokohtaisia haittoja
ilmoituksen seurauksena. Silla, erehtyyko ilmoittaja epailyssaan, ei ole
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merkitysta, edellyttaen, ettd han toimii vilpittdmin mielin eli ei yrita tahallaan
vahingoittaa toista henkil6a ilmoituksellaan. limoituskanavan vaarinkayttd
eli vaaran tiedon tahallinen ilmoittaminen on sen sijaan vakava rikkomus,
joka voi johtaa jatkotoimenpiteisiin.

limoituksessa yksildidyn henkilon suoja ja hanelle ilmoitettavat tiedot
Niiden henkildiden oikeuksiin, joita ilmoitukset koskevat, sovelletaan
asianmukaista tietosuojaa koskevaa lainsaadantoa. Asianosaisilla on
oikeus tutustua itsedan koskeviin tietoihin ja vaatia tarkistuksia, jos

tiedot ovat virheellisia, puutteellisia tai vanhentuneita.

Tietojen poistaminen

lImoituskanavasta tiedot poistuvat vuoden kuluessa selvityksen
tekemisesta. Mikali selvitykset johtavat jatkotoimenpiteisiin, tarvittava
dokumentaatio sailytetdan asianhallintajarjestelmassa mahdollisten
jatkotoimien edellyttdman ajan. Sailytysaika voi talloin vaihdella selvityksen
luonteesta riippuen.

Edella esitettyihin ilmoituskanavan kayttéénoton ja kaytdn periaatteisiin
tehdaan tarkennuksia ilmoituskanavan kayttéénoton suunnittelun
edetessa.

Kuntaliiton yleiskirjeessa 4/2023 limoittajansuojelulaki ja kunnat on
lisdtietoa aiheesta. limoituskanavien ja -menettelyiden kayttéonotto
edellyttda yhteistoimintalakien mukaista vuoropuhelua tai
yhteistoimintamenettelya. [Imoituskanavan kayttda on kasitelty
yhteistoimintaryhman kokouksessa 8.2.2023 § 6. YT-ryhma kasitteli
eettisen ilmoituskanavan kayttdonoton yhteistoimintamenettelyssa.

Lempaalan kunnan hallintosdannon 5 luvun 1 §:n mukaan
kunnanhallituksen tehtadvana on paattaa asioista, joita ei ole saadetty tai
maaratty muulle kunnan toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkillle.

Lisatietoja hallintojohtaja Riina Kivistd, puh. 040 133 7485.
Kunnanjohtaja Heidi Ramo

Kunnanhallitus

1. merkitsee selostusosassa kuvatun selvityksen eettisesta
ilmoituskanavasta tiedokseen ja paattaa, etta ilmoituskanava otetaan
kayttdoon kuvatulla tavalla 1.4.2023.

2. paattaa valtuuttaa talousjohtajan, hallintojohtajan, henkildéstdjohtajan ja
tarvittaessa palvelualuejohtajan ja/tai kunnanjohtajan muodostaman
tydryhman kasittelemaan vaarinkaytosilmoituksia luottamuksellisesti.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

YT-ryhma, kunnan johtoryhma, HR, tiedonhallinnan asiantuntija


https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2023/ilmoittajansuojelulaki-ja-kunnat

