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Osalllistuva budjetointi on toimintatapa, jossa asukkaat otetaan mukaan
yhteisia verovaroja koskevaan keskusteluun, suunnitteluun ja
paatdksentekoon. Sen toteuttamiseen ei ole olemassa yhta ainoaa oikeaa
menetelmaa, vaan sita voidaan toteuttaa monin eri tavoin (Kuntaliitto
2017).

Kunnanhallitus hyvaksyi osallisuusjaoston valmisteleman osallistuvan
budjetoinnin toimintamallin 11.10.2022 § 246. Osallistuvan budjetoinnin
toimintamallia kaytettiin Idearaha-pilotin eli osallistuvan budjetoinnin
pilotoinnin toimintamallina syksylla 2022.

Taman vuoden alusta voimaan tulleen hallintosdannén mukaan
yhteis6lautakunta vastaa osallistuvasta budjetoinnista (luku 5 § 5, kohta 8).
Yhteisolautakunta vastaa siten taman vuoden varsinaisesta osallistuvan
budjetoinnin kierroksesta, jossa kuntalaisten ideoiden toteuttamiseen on
varattu 65 000 euroa. Tama kierros on valmisteltu toteutettavaksi kevaalla
2023.

Kunnanhallituksen paatdksessa 11.10.2022 § 246 todettiin, ettd kokeilun
[pilotin] jalkeen vastaava toimielin [yhteisdlautakunta] raportoi tuloksista ja
kay keskustelun mahdollisista muutoksista toimintamalliin ja kriteereihin.
Yhteis6lautakunnalle tuodaan nyt paatettavaksi osallistuvan budjetoinnin
toimintamalli (miten prosessi etenee, ketka voivat osallistua) ja kriteerit
(minkalaisia ideoita osallistuvalla budjetoinnilla voidaan toteuttaa).

Idearaha-pilotin tulosten raportointi

Idearaha-pilotti toteutettiin 1.11.-16.12.2022. Idearaha-pilotin toimintamalli
perustui kolmeen vaiheeseen: ideointivaiheeseen, jatkokehittdmiseen ja
aanestamiseen. ldearaha-pilotissa toteutettaviin kuntalaisten ideoihin
varattiin 10 000 euroa.

Kahden viikon ideointivaiheen aikana kuntalaiset jattivat yhteensa 66
ideaa. Taman jalkeen kunnan oma ldearaha-tyéryhma kavi jokaisen idean
lapi ja arvioi, onnistuuko idean toteuttaminen maararahan puitteissa ja
tayttaako idea kunnan etukateen asettamat kriteerit. Tassa kohtaa 23
ideaa karsiutui jatkosta. Tyoryhma totesi, etta 39 ideaa etenee
jatkokehitettavaksi kuntalaisille avoimiin tyopajoihin ja 4 ideaa paasee
suoraan danestysvaiheeseen.

Kunta jarjesti kaksi kaikille kuntalaisille avointa tydpajaa, joissa ideoita
kehitettiin aanestyskuntoon. Osa ideoista yhdistyi toisten ideoiden kanssa
omaksi aanestettavaksi kokonaisuudekseen. Myds tdssa vaiheessa osa
ideoista jouduttiin hylkddmaan mm. liian kalliina. Adnestykseen eteni 17
ideaa.

Aanestys oli auki 1.-16.12.2022. Aanestykseen osallistui 417 danest&jaa.
Kahdenkymmenen (20) aanestajan aanet jouduttiin hylkéamaan mm. sen
takia, ettd aanestajan kotikunta ei ollut Lempaala. Aadnestyksen tuloksena



toteutukseen etenee aanestyksen nelja suosituinta ideaa seka sijalle 12
sijoittunut idea. Kahden suosituimman idean toteutuksen suunnittelu on jo
kaynnissa yhdistyskumppanien kanssa.

Idearaha-pilotin kyselylla pyydetyn kuntalaispalautteen perusteella
toimintamalliin tai kriteereihin ei ole tarvetta tehda muutoksia. Palautteen
perusteella viestinnan tulisi tavoittaa laajempi yleisd. Palautteesta nousi
esiin myds toive osallistua jatkokehittamiseen muullakin tavalla kuin paikan
paalla ennalta maarattyyn aikaan. Palautteen perusteella toivottiin
joustavampia osallistumisen tapoja.

Kokouksen oheismateriaalina on kaikki Idearaha-pilotissa jatetyt ideat
arviointeineen seka ldearaha-pilotin danestykseen edenneet ideat.

Osallistuvan budjetoinnin toimintamalli ja kriteerit

Idearaha-pilotin toimintamallissa otettiin kantaa siihen, ketka voivat jattaa
ideoita ja minkalaisia ideoita voi jattaa (teema & kriteerit). Toimintamalli
luotiin sellaiseksi, etta ideoita sai jattaa kuka vain ja, etta ideoita kehitetaan
yhdessé kuntalaisten kanssa. Adnestaminen mahdollistettiin kaikille iasta
riippumatta ja kukin danestaja sai antaa 3 eri idealle danensd ("KYLLA-
aanet”). Toimintamallissa todettiin my0s se, ettd suosituimmat ideat
toteutetaan.

Kunnan valmistelussa Idearaha-pilotti koettiin rakenteen puolesta
toimivaksi, joten varsinaisen Idearaha-kierroksen toimintamallia ei esiteta
muutettavaksi. Toimintamallin toteutukseen on kuitenkin tulossa muutamia
muutoksia. Alla on esitetty kevaan toimintamalliesitykset perusteluineen.

¢ Toimintamalliesitys pysyy samana: "Jokaisella kuntalaisella tulee
olla mahdollisuus jattaa ideoita, jotka lisdavat kuntalaisten
hyvinvointia”.

Idearahan kayttokohteiden ideointi olisi edelleen mahdollista kaikille iasta
riippumatta. Idean jattja voi kdytannossa olla myoés
ulkopaikkakuntalainen, silla ideoiden jattajien yhteystietoja ei kerata ilman
suostumusta.

Idearahalla toteutettavien ideoiden teema pysyisi myds samana.
Todettakoon, etta toimintamalliin kuvattu ideoiden teema (kuntalaisten
hyvinvointi) on laaja, eika sita kayteta idean hyvaksymisen kriteerina.
Ideoiden jattdmisen kyselylomakkeella voidaan kysya erikseen, miten idea
lisda kuntalaisten hyvinvointia, jolloin idean jattdminen ohjaa idean jattajaa
pohtimaan ideansa positiivisia vaikutuksia laajemmin. Idearahaa on
mydhemmilla kierroksilla mahdollisuus kohdentaa tarkempiin teemoihin.

e Toimintamalliesitys pysyy samana: "Kuntalaisten jattdmia ideoita
jatkokehitetdan yhdessa kuntalaisten kanssa siten, ettad ne ovat
toteuttamiskelpoisia, mikali ne voittavat aanestyksessa”.

Kunta jarjestaisi kuntalaisille avoimia tyGpajoja, joissa olisi mahdollista
keskustella ideoista, tarkentaa ideoita ja yhdistella niitd danestettaviksi
kokonaisuuksiksi. Tassa kohtaa ideat eivat olisi enaa idean jattajan
"omaisuutta”, vaan niita voitaisiin vapaasti muokata - kuitenkin
alkuperaisen idean henki huomioiden. Avoimiin tydpajoihin kutsuttaisiin
erikseen ne ideoita jattaneet henkildt, jotka ovat jattaneet yhteystietonsa.



e Toimintamalliesitys pysyy samana, mutta toteutus muuttuu: "Kaikki
kuntalaiset iasta riippumatta saavat aanestaa! KYLLA-aania voi
antaa kolmelle lempi-idealleen”.

Idearaha-pilotissa sai aanestaa sahkoisella lomakkeella tai
paperilomakkeella. Adnioikeus tarkastettiin 8anest&jan jattamien
yhteystietojen perusteella. Osallistuvan budjetoinnin maararahan
kasvaessa on syyta ottaa kayttédn vahvan tunnistautumisen edellyttava
aanestyslomake. Vahva tunnistautuminen estda aanestyksen
vaarinkaytokset. Sdhkoinen vahva tunnistautuminen vahentaa myos
tarvetta danten manuaaliselle kasittelylle. Henkilon tulisi todistaa
henkildllisyytensa, mikali han jattaa aanensa paperilla.

Sahkoisten aanestystapojen ja ddnestajan tunnistautumisen valmistelussa
on selvitetty, miten paivakoti-ikaisten, peruskoululaisten, toisen asteen
opiskelijoiden ja taysi-ikaisten aanet voitaisiin kerata sahkoisesti. Taysi-
ikaisten aanestamisessa hyddynnettaisiin Suomi.fi-palvelun kautta
tapahtuvaa vahvaa tunnistautumista, joka edellyttaa sita, ettd danestajalla
on kaytdssaan joko verkkopankkitunnukset, mobiilivarmenne tai
varmennekortti. Tata tunnistautumistapaa voisi kayttaa myos ne alaikaiset,
joilla on kaytéssaan edelliset tunnistautumisvalineet. Alaikaisten
(esimerkiksi peruskouluikdisten) sdhkoisessa danestyksessa
hyoddynnettaisiin koulujen ja paivakotien omia sahkaoisia jarjestelmia.

Edellda mainitun kaltainen sahkoinen danestaminen tarkoittaa toisaalta sita,
etta sdhkdinen aanestaminen ei ole mahdollista kaikille kuntalaisille.
Sahkdinen aanestaminen olisi mahdollista vain heille, jotka voivat
tunnistautua Suomi.fi-palvelussa tai joilla on lempaalalaisen
koulun/paivakodin tunnukset. Tama tarkoittaa sita, etta mikali lapsi ei voi
tunnistautua Suomi.fi-palvelussa (esim. ei ole verkkopankkitunnuksia) ja
han on koulussa muualla kuin Lempaalassa, ei han voisi aanestaa
sahkoisesti. Tamankaltainen danestamisen tekninen toteutus tarkoittaa
myds sitd, ettd lempaalalaisessa koulussa opiskeleva
ulkopaikkakuntalainen voisi aanestaa ldearaha-kierroksella.

Sahkoisen tunnistautumisen tavat seka niiden mahdollisuudet ja rajoitteet
on kuvattu oheismateriaalissa. Lahtokohtaisesti kaikki kuntalaiset saavat
aanestaa tallakin ldearaha -kierroksella, mutta danestystavassa on eroja.

Idearaha-pilotissa danen sai antaa kolmelle lempi-idealleen, mutta kaikkien
kolmen danen antaminen ei ollut pakollista. Yhden danestijan kaytdssa
olevia dania ei ole suunniteltu lisattavan tai vahennettavan.

o Toimintamalliesitys pysyy samana: "Eniten 4ania saaneet ideat
toteutetaan. Kaikki ideat toteutetaan, jotka mahtuvat Idearahalle
varattuun maararahaan”.

Osallisuusjaosto linjasi vuoden 2022 toimintamallivalmistelussaan, etta
poliittisilla toimielimilla ei ole roolia osallistuvan budjetoinnin ollessa
kaynnissa. Nain ollen ideoiden eteneminen jatkokehittdmisvaiheeseen,
aanestysvaiheeseen tai toteutukseen ei olisi riippuvainen
yhteisdlautakunnan paatoksista. Yhteisdlautakunnan toimivalta yltaisi vain
osallistuvan budjetoinnin kierrosta edeltdvaan vaiheeseen, jossa paatetaan
toimintamalli ja kriteerit. Valittu toimintamalli korostaa kuntalaisten roolia ja
suoraa demokratiaa, eika tata toimintamallia esiteta muutettavaksi.
Osalllistuvaa budjetointia ei kayteta poliittiseen vaikuttamiseen, esimerkiksi
vaalikampanijointiin.



Kevaan ldearaha-kierroksen aikataulu on kuvattu kokouksen
oheismateriaaliin.

Ideoiden kriteerit

Kuntalainen voi jattaa minka tahansa idean. Jatkokehittamisvaiheessa
kaikki ideat arvioidaan ennalta annettuja kriteereja vasten. Kriteerien
tarkoituksena on karsia danestyksesta pois sellaiset ideat, joita ei
todellisuudessa voida toteuttaa. Hylattyjen ideoiden jattdjille kerrotaan
idean hylkdamisen peruste, jos idean jattajan yhteystiedot ovat tiedossa.

*Kriteeri pysyy samana: "Idea on yleishyodyllinen ja kaikkien kuntalaisten
kaytossa”.

Taman kriteerin tarkoituksena on huolehtia, etta osallistuvan budjetoinnin
idea ei kohdistu vain rajoitettuun henkildpiiriin tai esimerkiksi yhden
yhdistyksen/seuran jasenille. Idean hyddyntaminen tulisi olla kaikille
avointa tai kohdistua muutoin laajaan joukkoon, kuten lapsiin tai
ikdantyneisiin.

* Kriteeri pysyy samana: "ldea on kunnan arvojen, strategian ja paatdsten
mukainen seka noudattaa Suomen lakia”.

Taman kriteerin tarkoituksena on huolehtia siita, etta Idearahalla ei
toteuteta sellaista ideaa, josta kunta on paattanyt juuri toisin tai, josta kunta
on tehnyt paatdksen toimivaltaisessa toimielimessa. Idearaha-pilotissa
tallainen idea oli esimerkiksi talviuintiajan pidentaminen, josta oli tehty jo
paatos.

* Kriteeri pysyy samana: "Idean voi toteuttaa kunnan toimivallan
puitteissa”.

Taman kriteerin tarkoituksena on selventaa, etta ideoita voidaan toteuttaa
vain kunnan toimivallan puitteissa. Kunnan toimivallan ulkopuolelle kuuluu
muun muassa toisille viranomaisille kuuluvat lakisdateiset tehtavat ja
markkinoilla toimiminen. Lisaksi kunta ei voi luvata, etta kaikki ideat
voidaan toteuttaa, silla jotkin ideat voivat vaatia neuvotteluita muiden
toimijoiden, esimerkiksi maanomistajien, kanssa.

* Kriteeri pysyy samana: "ldeassa esitetty toiminta on voittoa
tavoittelematon”.

Taman kriteerin tarkoituksena on huolehtia, ettd kunnan osallistuvan
budjetoinnin maararahaa ei kayteta yhdistyksen tai yrityksen
liiketoimintaan tai sen kaynnistamiseen. Idearaha ei saa tuottaa voittoa
yksittaisille yhdityksille tai yrityksille.

* Kriteeri pysyy samana: "ldean toteutus ei vaadi jatkuvia suuria
yllapitokustannuksia. Idea ei johda kunnassa vakituisen henkildston
palkkaamiseen. Osallistuvasta budjetoinnista rahoitetaan palveluita ja
toimintaa, jotka ovat kestoltaan maaraaikaisia”.

Taman kriteerin tarkoituksena on erottaa kunnan osallistuvan budjetoinnin
maararaha kunnan muusta talousarviovalmistelusta ja varainkaytosta.
Kunnan talousarviovalmistelussa ja henkilostomaararahojen valmistelussa
paatetdan kunnan jatkuvasta toiminnasta. Osallistuvan budjetoinnin
ideoiden toteuttaminen on kertaluonteista.



* Kriteeri pysyy samana: "ldea on syrjimaton ja se edistaa
yhdenvertaisuutta”.

Taman kriteerin tarkoituksena on taydentaa toista kriteeria: "idea on
yleishyodyllinen ja kaikkien kuntalaisten kaytdssa”. Taman kriteerin
soveltaminen edellyttaa huolellista ja tapauskohtaista tulkintaa.

* Kriteeri pysyy samana: "Jos idean toteuttajaksi esitetdan kunnan sijasta
esimerkiksi paikallista yhdistystoimijaa, tulee yhdistyksen olla valmis
osallistumaan jatkokehitysvaiheeseen”.

Taman kriteerin tarkoituksena on huolehtia, etté esitetyt ideat on
mahdollista myds toteuttaa. Kuntalainen voi esittdd myds ideoita, joissa ei
ole valmiina esitettya yhdistyskumppania, vaikka idean toteutus sellaista
vaatisi.

Uusi kriteeri: "ldeaa ei oteta jatkokehittdmiseen mukaan, jos Idearahalla on
tarkoitus rahoittaa selvitysty6ta tai suunnittelua”.

Talla kriteerilla on tarkoitus huolehtia siita, etta |dearahalla saadaan aikaan
konkreettisia tuloksia. Selvitysty0 ja suunnittelu itsessaan ei vastaa
Idearahan tarkoitusta.

Uusi kriteeri: "|deaa ei oteta jatkokehittdmiseen mukaan, jos idea toteutuu
jo osana jotakin muuta kunnan toimintaa”.

Tama kriteeri olisi uusi ja sen tarkoituksena on huolehtia siita, etta
osallistuvan budjetoinnin maararahalla ei rahoitettaisi kunnan toiminnan
kanssa paallekkaista toimintaa. Jos idea on mahdollista toteuttaa jo
olemassa olevassa kunnan toiminnan rakenteessa, on idean ottaminen
osallistuvan budjetoinnin danestykseen tarpeetonta.

Uusi kriteeri: "Ideaa ei oteta jatkokehittdmiseen mukaan, jos Idearahalla
rahoitetaan yhdistysten perustoimintaa”.

Taman kriteerin tarkoituksena on erottaa osallistuvan budjetoinnin
maararaha kunnan yhdistysavustuksista. Yhdistysavustuksilla tuetaan
yhdistysten perustoimintaa. Osallistuvan budjetoinnin maararahalla
voidaan kuitenkin toteuttaa ideoita, joissa yhteistyOkumppanina on
yhdistys.

Uusi kriteeri: "ldeaa ei oteta jatkokehittdmiseen mukaan, jos Idean hinta
ylittda kaytdssa olevan maararahan”.

Taman kriteerin tarkoituksena on todeta, etta yhden idean hinta voi olla
maksimissaan osallistuvassa budjetoinnissa kaytettavissa olevan
maararahan verran. Tama tarkoittaa sita, etta ldearahalla toteutetaan
aanestyksen perusteella yksi tai useampi idea. Jos hinta olisi alempi,
voitaisiin silla varmistaa, etta toteutettavia ideoita olisi useampia. ldean
hinnan arvioidaan kunnassa, eika kuntalaisella tarvitse olla varmaa tietoa
idean toteuttamisen hinnasta.

Toimivalta: Lempaalan kunnan hallintosaannén 5 luvun Toimielinten
tehtavat ja toimivallan jako, 5 §:n Yhteisdlautakunnan tehtavat ja toimivalta,
kohdan 8 mukaan yhteis6lautakunta vastaa osallistuvasta budjetoinnista ja
kuntatasoisen osallisuuden ja lahidemokratian kehittamisesta.

Lisatietoja: yhteisOjohtaja Kati Hamalainen-Myllymaki puh 040 133 7390
johdon erityisavustaja Tuulia Rinne puh 040 594 0399



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

Yhteis6johtaja

YhteisOlautakunta paattaa hyvaksya osallistuvan budjetoinnin
toimintamallin ja ideoiden kriteerit liitteen mukaisesti. Toimintamallia ja
kriteereja noudatetaan kevaan 2023 osallistuvan budjetoinnin kierroksesta
alkaen.

Yhteisolautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Idearaha-ohjausryhma (Kati Hamalainen-Myllymaki), Idearaha-tyéryhma
(Tuulia Rinne)



