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Piiitos, josta valitetaan
Lempééilén kunnanhallitus 16.12.2019 § 363
Kunnanhallitus hyviksyi Moisio-Hakkarin asemakaavan ja asemakaavan muu-
toksen, Moisiolammentie. Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella muo-
dostuvat korttelit 29-32 ja niihin liittyvid virkistys-, erityis-, liikenne-, vesi- ja
katualueita.

Kaisittely hallinto-oikeudessa

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanhallituksen pd&tés on kumottava.
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Perusteet:

P#4tos on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd. Yhdyskuntalautakunta on
9.10.2018 yksimielisesti pééttinyt palauttaa kaavamuutoksen uudelleen val-
misteluun. Kunnanhallitus on kuitenkin siirtdnyt yhdyskuntalautakunnan si-
vuun asian uudelleen kisittelystd ilmeisesti siitd syystd, ettd yhdyskuntalauta-
kunta ei olisi hyviksynyt jatkokésittelyyn yleiskaavan vastaista ehdotusta.
Koska kunnanhallitus ei ole kiyttinyt kaavan valmistelussa otto-oikeutta, p4a-
tos on syntynyt virheellisessé jérjestyksessd. Muutoinkin virkamiesten olisi
kaikissa tapauksissa tullut valmistella keskenerdinen asia ensin yhdyskuntalau-
takunnassa ennen kuin se menee kunnanhallituksen késittelyyn.

P&itos on oikeusvaikutteisen osayleiskaavan vastainen. Asemakaavalla ollaan
vahvistamassa sellaista toimintaa, joka loukkaa hiljattain uudistettua yleiskaa-
vaa ja erityisesti Moisiolammentien alkupéissé olevaa asuntoaluetta. Yleis-
kaava on jétetty tdysin huomioimatta asemakaavaratkaisussa. Moisiolammen-
tien loppupédhdn Risutien varteen on tuotu viime vuosina yhdyskuntajéitteiti
pienehkolle alueelle, vaikka voimassa oleva asemakaava ei sellaista salli. Nyt
kaavanmuutoksella tehtéisiin aivan uusi moninkertaisesti suurempi jétteenké-
sittelyalue (EJ) yleiskaavan mukaiselle ympéristohéirioitd aiheuttamattomalle
teollisuusalueelle ja M-4-alueelle. Tdma tarkoittaisi sit4, ettd nykyinen liiken-
neméérd moninkertaistuisi Moisiolammentielld, mikd vaarantaa tien alku-
paissd olevan asuntoalueen ja asukkaiden liikenneturvallisuuden. Yleiskaavan
vastaisella kaavanmuutoksella aiheutettaisiin asukkaiden terveydelle ja turval-
lisuudelle suuria vaaroja.

Yleiskaavoituksen yhteydessé tutkitaan erikseen esimerkiksi mihin voidaan
sijoittaa raskasta teollisuutta, ympéristohdiriota tuottamatonta teollisuutta, asu-
tusta ja erityisesti jateasematoiminta. Tlle alueelle ei voida sijoittaa yleiskaa-
van vastaisesti jdteasematoimintaa.

On outoa, etté jo pitkdén valmistelussa ollut asemakaavan muutos on silputtu
pienempiin osiin eiki ole tarkasteltu suurempaa kokonaisuutta ja vaikutusta
rakennettuun ymparistoon.

Paatoksessd ei ole huomioitu, ettéd teollisuusalueelle tulee saada rakentaa ny-
kyiseen tapaan “talonmiehen” asunnot. Tonttien ympéardiminen aitauksin ja
kameravalvonta eivit ole riittéva toimintatapa rikollisuutta vastaan. Yrittgjilld
on todellinen tarve sille, ettéd kohteissa voi olla asunto, jolloin rikollisuus suun-
tautuu néiltd alueilta pois.

Paitdksesséd on loukattu perusteettomasti Risutien pédssd olevaa tien pohjois-
reunalta avautuvaa teollisuustonttia, johon on mééritetty tonttikohtaisesti
”AJO”-merkinté, jolla on ajateltu liikkenneyhteyttd EJ-kortteliin. Liikenne kort-
teliin voidaan ohjata Moisiolammentien pééssi olevalta kddntopaikalta ja/tai
muokkaamalla kaavakarttaa siten, ettd sithen sopii useampi auto kerralla ja rin-
nakkain. Merkint4 tulee poistaa jo sillékin perusteella, ettd se on osoitettu pat-
tyvén istutettavan alueen osaan, josta ei voi liikenndida.



Lausunnot ja selitykset
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Lempaildn kunnanhallitus on antanut lausunnon. EJ-kaavamerkinnén selitys
on jitteenkésittelyalue. Merkinnén selityksestd huolimatta alueella ei ole tar-
koitus késitells jitettd, vaan kyseessd on alue, jossa vastaanotetaan jétteitd ja
varastoidaan niitd sopivaa kuljetuserii varten. Jétteet viedddn Tarastenjérven
jatekeskukseen kisiteltavéksi tai loppusijoitettavaksi.

Valittajat ovat antaneet selityksen. Asian valmistelussa ei ole selvitetty muita
jétteenkisittelyyn paremmin soveltuvia alueita.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa kunnanhallituksen patoksen.

Menettely4 koskeva valitusperuste

Piiasia

Sovellettavat oikeusohjeet

Lemp#ildn kunnan hallintosédénnén 5 luvun 1 §:n mukaan kunnanhallitus hy-
viksyy asemakaavan ja asemakaavan muutoksen, mikali sitd ei ole annettu yh-
dyskuntalautakunnan tehtéviksi tai mikéli kaavalla ei ole merkittdvaa vaiku-
tusta joko kunnan asukasmé&#riédn; kunnan elinkeinoeldméén; kaupunkikuvaan;
valtakunnallisiin tai maakunnallisiin ympériston tai kulttuuriympéristén arvoi-
hin.

Hallintos&énnon 5 luvun 5 §:n mukaan yhdyskuntalautakunta vastaa muun
muassa maank#ytén suunnittelun ja kaavoituksen valmistelusta. Yhdyskunta-
lautakunta paittas asemakaavan vireilletulosta kaavoitusohjelman puitteissa ja
hyviksyy kaavaluonnoksen ja kaavachdotuksen. Yhdyskuntalautakunta péét-
tdd asemakaavan muuttamisesta silloin kun kyseessé on vaikutuksiltaan véhéi-
nen asemakaava.

Yhdyskuntalautakunta ja sitd edeltivi kaavoitus- ja rakennusjaosto ovat huo-
lehtineet kaavan valmistelusta. Asemakaavan laatu ja laajuus huomioon ottaen
paétosvalta asiassa on kuulunut kaupunginhallitukselle, jonka toimivaltaan on
kuulunut arvioida, pitdako se asian valmistelua riittdvéng vai haluaako palaut-
taa asian uudelleen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus on asian esittelyn pe-
rusteella voinut harkintansa mukaan tehdi asiassa lopullisen péaétoksen. Kysy-
mys ei ole ollut kuntalain 92 §:n mukaisesta otto-oikeuden kdyttdmisestd. Kau-
punginhallituksen paétos ei ole syntynyt valituksessa esitetylld perusteella vir-
heellisessi jarjestyksessa.

Maankéytt6- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on oh-
jeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seké ryhdyttdessd muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kdyton jarjestdmiseksi.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa laadit-
taessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon
siten kuin siitd edelld sdddetdsn.
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Saman pykéildn 2 momentin mukaan asemakaava on laadittava siten, ettéd luo-
daan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisille elinympéristolle,
palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jérjestdmiselle. Rakennettua
ympéristod ja lnonnonympéristod tulee vaalia eiké niihin liittyvid erityisié ar-
voja saa hévittdd. Kaavoitettavalla alueella tai sen l&hiympéristdssé on oltava
riittdvésti puistoja tai muita l&hivirkistykseen soveltuvia alueita.

Saman pykélédn 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkéén
elinympdériston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemisté, joka ei ole pe-
rusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei my6s-
kddn saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista koh-
tuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle ase-
tettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmattad voidaan valttaa.

Kaava-aluetta ja kaavaa koskeva selvitys

Suunnittelualue sijaitsee Moisiolammentien varrella Moisionjoen ja rautatien
vilissd. Alueella sijaitsee télld hetkelld teollisuus- ja varastoaluetta, puutarha-
jétteiden késittelyalue, pelialue ja palokunnan harjoitusalue. Kaavaselostuksen
mukaan asemakaavan muutoksen tavoitteena on muuttaa pddosin vuodelta
1964 olevaa vanhentunutta asemakaavaa niin, ettd kaavamuutosalue muodos-
taa mielekkdin kokonaisuuden ja tarvittaville toiminnoille varataan alueet. Li-
sdksi asemakaavaa muutettaessa otetaan huomioon nykyinen ja suunniteltu
maankdyttd, kulkuyhteyksien tarve, ympériston héiri6tekijét, luonnonarvot,
virkistyskdyton tarpeet ja rautatien lisédraiteiden aluevaraustarve. Radan var-
teen tulee varata alue jitteiden kasittelyd varten. Lisdksi tilaa on varattava lu-
menkaatopaikalle.

Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 suunnittelualue on taajamatoimintojen
aluetta. Moisionjoen varteen on osoitettu viheryhteystarve ja rautatielle pééra-
dan lisdraiteen tarve. Lisdksi alueen halki kulkee paévesijohto ja runkoviemdri.
Kaava-alueella on voimassa vuonna 2007 hyviksytty Kuljun-Marjaméien-Moi-
sion-(Keskustan) osayleiskaavan muutos ja laajennus, jossa alueelle on 0soi-
tettu muun muassa teollisuusaluetta, jolla ympérist6 asettaa toiminnan laadulle
erityisid vaatimuksia TY-1, luonnonmukaista l&hivirkistysaluetta VLL-1, eri-
tyistoimintojen aluetta E sekd maa- ja metsétalousvaltaista aluetta M-4, jolle
on sallittua haja-asutusluonteinen asuinrakentaminen. TY-1 -alueen liheisyy-
dessd on pientalovaltaista asuinaluetta AP. Moisio-Hakkarin vuonna 1964 hy-
viksytyssd, maankéytto- ja rakennuslain mukaisena asemakaavana voimassa
olevassa rakennuskaavassa alue on pé#osin teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialuetta T. Alueen lénsireunassa on rautatiealuetta LR ja teollisuusrauta-
tiealuetta LRT sekd Moisionjoen rannassa puistoaluetta P.

Asemakaavan muutoksella muodostuvat teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialueet T, pelastuslaitoksen harjoitusalueeksi tarkoitettu erityisalue E-1
jaradan varteen jétteenkésittelyalue EJ Pirkanmaan j4tehuollon toimintaa var-
ten. Kaavaselostuksen mukaan alueella on tarkoitus ottaa vastaan ja kisitelld
muun muassa puutarhajétettd. Liséksi kaavassa osoitetaan 1dhivirkistysaluetta
VL Moisionlammen ja Moisionjoen ranta-alueille.
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Kaavaselostuksessa on EJ-alueen osalta muun ohella todettu, ettd Pirkanmaan
jatehuollon tavoitteena on siirtdd Lempaéldn jateaseman toiminnot alueelle.
Kaavaselostuksen mukaan raskaan liikenteen mééré ja sen aiheuttamat héiriot
Moisiolammentielld saattavat asemakaavan toteutuessa lisdéntyd. Suunnittelu-
alueen katuverkko on pidosin valmiiksi rakennettu. Kaavaselostuksen mukaan
asemakaavan muutoksella ei ole vaikutusta asumiseen. Vaikutuksia luonnon-
oloihin on arvioitu muun ohella siten, ettd hulevesien késittelya koskevilla
méairdyksilld pyritddn estimédn haitallisten aineiden pédsy teollisuusalueelta
vesistoon.

Hallinto-oikeuden johtopditokset

Kunnalla on ldht6kohtaisesti laaja harkintavalta kaavan sisdllon suhteen. Kaa-
vahierarkiassa yleispiirteisissd kaavoissa tehdyt maank&ytolliset ratkaisut on
kuitenkin otettava yksityiskohtaisessa kaavoituksessa kaavan laatimisen perus-
taksi. Oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tehdyistd maankdyttéa koskevista
perusratkaisuista voidaan asemakaavatasolla poiketa, mutta vain rajoitetusti.

Vuonna 2007 hyvaksytyssd oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa nyt kysy-
myksessé olevassa asemakaavassa radan varteen osoitettu jétteenkésittelyalue
EJ sijoittuu teollisuusalueelle, jolla ympérist6 asettaa toiminnan laadulle erityi-
sid vaatimuksia TY-1. Merkinnén TY-1 kaavaméddrdyksen mukaan alue vara-
taan ympéristoon soveltuville teollisuus- ja varastotiloille seké niihin liittyville
liike- ja toimistotiloille. Alueelle saa sijoittaa sellaista toimintaa, joka ei ai-
heuta ympiristdlle melua, tirind4, ilman epdpuhtauksia tai pohjaveden likaan-
tumista. Ympéroivien alueiden palovahinko- ja kemikaaliriskit tulee mini-
moida. Asemakaavassa Moisionjoen ldheisyyteen pelastuslaitoksen harjoitus-
alueeksi E-1 osoitettu alue on puolestaan merkitty osayleiskaavassa erityisalu-
eeksi E.

Yleiskaavoissa kéytettdvistd merkinndistd ja madrayksistd annetun ympéristo-
ministerién oppaan numero 11 mukaan merkinndlld E, erityisalue osoitetaan
sellaisille toiminnoille varattavia alueita, joiden k&ytté muihin tarkoituksiin on
hyvin rajoitettu ja joille yleis6lla ei yleensd ole vapaata padsyéd. Merkinnalld
jétteenkdasittelyalue EJ puolestaan osoitetaan jitteiden vastaanottoon ja késitte-
lyyn varatut alueet kuten kaatopaikat ja jétteenkasittelylaitokset. Téllaiselle
alueelle voidaan sijoittaa myos sille soveltuvia jatteen hyddyntdmiseen liitty-
vid toimintoja.

Asemakaavan tarkoituksena on tarkentaa yleiskaavallista suunnittelua. Yleis-
kaavasta poikkeaminen yksityiskohtaisemman maankiytén suunnittelun yh-
teydessd edellyttéds erityisid perusteluja. Jatteenkasittelyalue ei vastaa yleiskaa-
van aluevarausta TY-1 eikd myd6skéén erityisaluemerkintdd E. Myoskddn ase-
makaavan teollisuus- ja varastorakennusten kaavamerkinti T ei vastaa yleis-
kaavan aluevarausta TY-1. Kaavan sisdllon lainmukaisuutta on arvioitava kaa-
van mahdollistamaan toimintaan nghden. EJ-merkinnén selityksessd puhutaan
jatteen késittelystd. Kaavamerkintdin ei my6skadn liity méérdysté, jolla alu-
eella sallittua toimintaa tai sen ympéristovaikutuksia olisi rajoitettu. Néin ollen
merkinté jatteenkésittelyalue EJ mahdollistaa my6s ympérist6hiirisité tuotta-
van jétteenkésittelytoiminnan. My6skéian kaavamerkintidn T ei liity alueella
sallittua toimintaa ja sen vaikutuksia rajoittavia méardyksii. Hallinto-oikeuden
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nikemyksen mukaan jétteenkisittelyalueen ja tarkemmin kaavassa méérittele-
mittdmén teollisuus- ja varastoalueen sijoittamista yleiskaavassa médritellylle
ympérist6hiiribitd tuottamattoman teollisuuden alueelle ei voida pitdd hyvak-
syttdvini eroavuutena yleiskaavassa osoitetusta kayttétarkoituksesta. Kaava-
selostuksessa ei ole myGskdén perusteltu, miksi yleiskaavan ratkaisuista on
poikettu.

Edelld mainituilla perusteilla yleiskaava ei ole ollut maanké&ytt- ja rakennus-
lain 42 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla riittdvasti ohjeena asemakaavaa
laadittaessa. Tamén vuoksi kunnanhallituksen péétds on kumottava. Asian
ndin pédttyessd hallinto-oikeus ei ota kantaa muihin valitusperusteisiin.

Sovelletut oikeusohject

Perusteluissa mainitut

Maankéyttd- ja rakennuslaki 35 §

Ympéristoministerion asetus maankdytts- ja rakennuslain mukaisissa kaa-
voissa kdytettdvistd merkinndista
Kuntalaki 90 §, 91 §ja 135 §

\

Muutoksenhaku

Téhén paidtokseen saa hakea muutosta valittamalla kunnallisvalituksin kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitus-
luvan. Muilla kuin kunnalla ei maank&yttd- ja rakennuslain 191 §:n 4 momen-
tin mukaan kuitenkaan ole oikeutta hakea valittamalla muutosta hallinto-
oikeuden pédtokseen siltd osin, kuin kaavan hyviksymistd koskeva péétos on
kumottu.

Valitusosoitus on liitteend (julkipanon jélkeen).

Esittelijdjésen Virpi Juujérvi

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Virpi Juujarvi,
Hanna-Maria Schiestl ja Ria Savolainen.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

P#itos Valittajat
Asiamies: Vesa Riikonen

Jiljennds VLempéslan kunnanhallitus
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskus

Tiedoksi Ympéristoministerio, sahkopostitse
Oikeudenkdyntimaksu  maksutta
sil

Jéljenndksen oikeaksi todistaa
paitoksen antopéivand

lainkayttosihteeri Sirpa Laakso



Liite hallinto-oikeuden p#iitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myonté44 valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on myon-
nettdvi, jos:

)
2)

3)

lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytdnnén yhtendisyyden
vuoksi on tirke#ti saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

valitusluvan myéntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myont4a myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paétoksesti.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pd#tds on annettu julkipanon jilkeen. Pditoksen katsotaan tulleen asianomaisen
tictoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtévé 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden p#iitik-
sen antopéiviisti, sitd pdivdd lukuunottamatta.

Valituksen siséilté

Valituksessa, johon on sisillytettdvd valituslupahakemus, on ilmoitettava

valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kdyttid hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myds timén yh-
teystiedot

péiétos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pd#tos)

peruste, jolla valituslupaa pyydetéin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan mydntdmiseen on
mainittu peruste

miltd kohdin pédtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtdviksi (vaati-
mukset)

vaatimusten perustelut

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péitds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymitti korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi, voidaan joku heisté ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettivi

hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.



Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tamé koskee myds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse. Valitus liitteineen voi-
daan toimittaa séhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lihettdminen
postitse tai sdhkoisesti tapahtuu lahettdjdn omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sédhképosti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten séihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

julkipanon jilkeen 0221



