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Kovyhyys ja eriarvoisuus seké lahikasitteet

Kdyhyys yhteiskunnallisena ilmidna kytkeytyy eriarvoisuuteen ja huono-
osaisuuteen. Tutkimuksessa ja erilaisissa politikkaohjelmissakdyhyytta ja
eriarvoisuutta on lahestytty myds osallisuuden, sosiaalisen kestavyyden,
syrjaytymisen ehkaisyn, hyvinvoinnin edistdmisen, alueellisen eriytymisen tai
yhdenvertaisuuden edistamisen nakdkulmista. Eriarvoisuutta tarkasteltaessa
voidaan kiinnittdd huomio vaestdn sosioekonomiseen rakenteeseen tai
erilaisiin yhteiskunnallisiin jakoihin, asemiin tai eroihin. Kéyhyys kietoutuu
myo6s monin eri tavoin yksilon kokemukseen, tarpeisiin, toimintakykyihin ja
elamanhallintaan.

Kdyhyys voidaan maaritelld ja sitd voidaan mitata eri tavoin.
Koyhyystutkimuksessa mittaamisen kohteena ovat usein tulotaso ja
eldmantapa. (Saari 2015, 72.) Tuloja voidaan tarkastella joko absoluuttisina tai
suhteellisina tuloina. Absoluuttisessa tarkastelutavassa kdyhyys maarittyy sen
mukaan, jaavatkd henkildn tai kotitalouden kaytettavissa olevat tulot tietyn
ennalta maaratyn rajan alle. Suhteellisessa tulonjakotarkastelussa
kotitalouden kaytettavissa olevia tuloja tarkastellaan suhteessa vaeston
keskiarvoon. Yleensa kdyhyysraja asetetaan 50 tai 60 prosenttiin
mediaanitulosta.

Hyvinvointiyhteiskunnissa kdyhyys ei aina tarkoita puutetta fyysisen
olemassaolon kannalta valttamattdomista tekijoista. Koyhyytta voidaankin
lahestya sosiaalisen toimintakyvyn tai kestavyyden nakdkulmasta, jolloin
keskeista on yksilon mahdollisuus elaa ymparoivan yhteiskunnan
edellyttamalla tavalla. Ihmisella tulee olla mahdollisuus osallistua ja kuluttaa
tayttden yhteiskunnan mukaiset laatuvaatimukset. (Kangas & Ritakallio 2005,
29.) Kdyhyys on talléin sidoksissa eriarvoisuuteen ja nayttaytyy valintojen
mahdollisuuksien puutteena. Kdyhyys ei ole ainoastaan rahan puutetta vaan
myos toimintakykyjen puutteita, jotka nayttaytyvat yksilon kannalta eri tavoin
merkityksellisina riippuen iasta, sukupuolesta, maantieteellisesta sijainnista ja
yhteiskunnasta. Matala tulotaso yhdistettyna toimintakykyjen puutteisiin voi
nain ollen rajoittaa yksilon vapautta ja mahdollisuuksia toimia hanen
toivomallaan tavalla. (Sen 1999, 87-90.)

Kuntaliiton mukaan sosiaalinen kestavyys on yksi kestavan kehityksen osa-
alueista ekologisen ja taloudellisen kestavyyden rinnalla. Sen ytimena on
yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus ja osallisuus, joita kunnat toteuttavat
omassa toiminnassaan. Sosiaalinen kestavyys on kokonaisvaltaista fyysista,
psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia, mikd mahdollistaa hyvan arjen ja
merkityksellisen eldman. Sosiaalinen kestavyys kattaa asiat, joita ilman
kenenkaan ei tulisi olla. Sosiaalisesti kestavassa kunnassa panostetaan
ylisukupolvisen huono-osaisuuden ennaltaehkaisyyn, hyvinvoinnin
mahdollistamiseen, eriarvoisuuden kaventamiseen muun muassa ennalta
ehkaisevien palvelujen avulla. Sosiaalisen kestavyyden toisena painopisteena
on turvata asumiskelpoinen maailma myds tuleville sukupolville. Sosiaalinen
kestavyys on osa YK:n Agenda2030 - viitekehysta ja on vahvasti esilla
tamanhetkisessa hallitusohjelmassa.

Eriarvoisuutta voidaan tarkastella myos alueellisesta nakdkulmasta.
Alueellinen eriytyminen tai alueellinen segregaatio viittaa kehitykseen, jossa



sosioekonomiset ja etniset erot kasvavat asuinalueiden valilla. Samalla
iimidon kytkeytyy myds hyvinvointierojen korostuminen. Naiden kahden
ulottuvuuden lisaksi on tunnistettu, etta eriytymiskehitysta tapahtuu myds
institutionaalisesta ja sosiaalisesta nakokulmasta, kuten harrastuksien,
tyopaikkojen ja liikkumismuotojen eriytymisena. (Bergbom 2022, 3.)

Tilanne Lempéaalassa

Pienituloisuusaste ilmaisee pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkildiden
osuuden prosentteina kaikista alueella asuvista henkildista. Pienituloisuuden
rajana kaytetdan 60 % suomalaisten kotitalouksien kaytettavissa olevan
ekvivalentin rahatulon mediaanista kunakin vuonna. Yleinen pienituloisuusaste
on pysytellyt Lempaalassa noin kahdeksassa prosentissa viimeisen
kymmenen vuoden ajan. Pirkanmaan hyvinvointialueella pienituloisuusaste oli
vuonna 2020 13,1% ja koko maassa 12,5 %. (THL, Tilasto- ja
indikaattoripankki sotkanet.fi.)

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden nuorten osuus vastaavan
ikaisesta vaestdsta on noussut Lempaalassa viime vuosina, osuus oli vuonna
2021 2,6%. Osuus on matalampi kuin Pirkanmaan hyvinvointialueella tai koko
maassa. Lempaalaisesta aikuisvaestdsta noin 1,7% sai pitkaaikaisesti
toimeentulotukea vuonna 2021. Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saavien
aikuisten osuus on Lempaalassa muuta maata seka Pirkanmaata vahaisempi
ja ollut edellisvuodet laskusuunnassa. Lapsiperheista pitkaaikaisen
toimeentulotuen piirissa oli vuonna 2021 1,5% lempaalaisista perheista, myos
lapsiperheissa pitkaiaikaisen toimeentulotuen saajien osuus on ollut viime
vuonna laskeva ja osuus on matalampi kuin Pirkanmaalla tai koko maassa.
(THL, Tilasto- ja indikaattoripankki sotkanet.fi.)

Gini-kertoimella kuvataan tuloeroja. Mita suuremman arvon Gini-kerroin saa,
sitd epatasaisemmin tulot ovat jakautuneet. Gini-kertoimen suurin mahdollinen
arvo on yksi, talléin suurituloisin tulonsaaja saa kaikki tulot. Pienin mahdollinen
Gini-kertoimen arvo on 0, jolloin kaikkien tulonsaajien tulot ovat yhta suuret.
Tulonjakotilastossa Gini-kertoimet esitetaan prosentteina (sadalla kerrottuna).
Gini-kerroin kuvaa suhteellisia tuloeroja. (Tilastokeskus.) Lempaalassa
tuloerot ovat hieman muuta maata ja Pirkanmaata tasaisemmat, gini-
kertoimen arvo vuonna 2021 oli 24,9, Pirkanmaalla 26,6 ja koko maassa 27,7
(THL, Tilasto- ja indikaattoripankki sotkanet.fi

Pirkanmaan eteldisen ja ldhtisen alueen perhekeskusverkostopilotissa
kootussa tietopaketissa on koottu tietoa perheiden sosiodemografisista
tekijoistd, lasten ja nuorten terveydesta ja hyvinvoinnista, hyvinvoinnista
perheissa, koulunkdynnista ja yhteisollisyydesta, varhaiskasvatuksesta ja
koulunkaynnin tuesta, kasvuympariston turvallisuudesta, ehkaisevien ja
tukevien palvelujen kaytdsta, erityispalvelujen kaytosta ja palvelujen
resurssoinnista ja kustannuksista. Sosiodemografisista tiedoista selviaa, etta
Lempaalassa ahtaasti asuvien lapsiasuntokuntien osuus on tasaisesti
laskenut viime vuosina, yhden vanhemman perheiden osuus taas on kasvanut
jonkin verran viimeisten vuosien aikana.

Koyhyyden ja eriarvoisuuden ehkaisy tutkimuksen ja valtakunnallisten
ohjelmien nakokulmasta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan eriarvoisuus ilmenee
sosioekonomisten ryhmien valilla Iahes kaikilla hyvinvoinnin ja terveyden
alueilla. Kéyhyyden ja huono-osaisuuden ennaltaehkaisyn nakdkulmasta
keskeista olisi kiinnittdd huomiota ennen kaikkea eriarvoistavien rakenteiden
ja mekanismien selvittdmiseen ja korjaamiseen (Saari 2015, 231). Koyhyytta
torjutaan yllapitdmalla etuuksien tasoa ja takaamalla kaikkien paasy julkisesti



tarjottuun koulutukseen, terveydenhuoltoon ja sosiaalipalveluihin (Rajavuori
2022, 182).

Suomi on asettanut kansalliseksi tavoitteekseen vahentaa koyhyys- tai
syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000 henkil6lla vuoteen 2030
mennessa. Sosiaali- ja terveysministeridssa onkin laadittu toimintasuunnitelma
kéyhyyden ja syrjaytymisen vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa.
Toimintasuunnitelma kokoaa yhteen tietoa kéyhyyden vahentamisen
toimenpiteista ja korostaa kdyhyyden ja syrjaytymisen vahentamista laaja-
alaisena poikkihallinnollisena teemana. Toimintasuunnitelmassa suositellaan
hyvinvointitalousnakdkulman ja monialaisen yhteistyon edistamista koyhyyden
torjumisessa esimerkiksi nostamalla kdyhyytta, tyéttdmyytta ja syrjaytymista
ehkaiseva tyo keskeiseksi osaksi hyvinvointialueiden ja kuntien tekemaa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan monet erilaiset toimet voivat
kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja. Niitd ovat esimerkiksi:

* rakenteellisen eriarvoisuuden vahentaminen

* eriarvoisuutta ehkaisevat jarjestelmat, esimerkiksi neuvolat

« vaikutusten ennakkoarviointi

* palvelujarjestelmien eriarvoisuuksien korjaaminen

* palvelut, jotka on kohdennettu heikommassa sosiaalisessa
asemassa oleville ihmisille

» elintapoihin vaikuttaminen

+ ongelmien ennaltaehkaisy

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan syrjaytymista ja koyhyytta ehkaistaan

* vahvistamalla ihmisten osallisuutta ja tydkykya

* vahentamalla tyottomyytta, kdoyhyytta, inmisten
nakoalattomuutta ja osattomuutta

* huolehtimalla sosiaaliturvasta ja peruspalveluista.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030
periaatepaatdksella linjataan valtakunnallisesti niité toimia, joilla suomalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuus saadaan vahenemaan vuoteen 2030
mennessa. Eriarvoisuuden vahentamiseen tehtavassa tydssa painottuvat
ihmisten oma toimijuus ja osallisuus sekd ongelmien ehkaiseminen ennalta.
Periaatepaatdksen toimeenpanosuunnitelmassa keinoiksi torjua eriarvoisuutta
maaritelldan ihmisten osallisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen, milla
tarkoitetaan erityisesti heikoimmassa asemassa olevien ihmisten tilanteeseen
keskittymista ja sen parantamista. Jokaisella on oltava koti ja riittava
toimeentulo. Huomiota olisi suunnattava myds toimiin, joilla tuetaan ihmisten
mahdollisuuksia osallistua tydelamaan yhdenvertaisesti ja syrjimattdmasti.
Mahdollisuudet itsensa kehittdmiseen on turvattava kaikille. Niin ikdan
jokaisen on paastava vaikuttamaan seka itsedan koskeviin asioihin, etta
itselleen tarkean yhteison asioihin. Digitaalisten palveluiden tulee tukea
digiosallisuutta — ndin aiempaa useampi paasee osalliseksi palveluista.

Eriarvoisuuden ehkaisy ja osallisuuden edistaminen alueella ja
hyvinvointisuunnitelmissa

Tampereen kaupunkiseudun asuinalueiden valillda on seudun
eriytymiskehitysta tarkastelevan selvityksen (2020) mukaan tunnistettuja
hyvinvointieroja. Selvityksessa havaittiin vahva syy-seuraussuhde kuntien
maankayton suunnittelun, asuntopolitiikan ja alueellisen eriytymisen valilla.
Alkuvuodesta 2021 seudun sivistysjohdolle (varhaiskasvatus ja perusopetus)
toteutettiin kysely liittyen koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen, minka



perusteella kunnilla on vielad kehitettdvaa maankaytén suunnittelun kanssa
tehtavassa yhteistydssa. Koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen haasteena
on koulusegregaatio, joka on oleellisesti yhteydessa myds alueelliseen
eriytymiskehitykseen. Lempaalassa niin sivistyspalveluiden kuin maankayton
johto ovat selvityksen mukaan tunnistaneet segregaatiokehityksen ilmiona,
seka tunnistaneet kunnassa eriytyvia alueita. Sivistyspalveluiden johdon
mukaan segregaatiotyd on viela alkutekijéissa, mutta se ollaan aikeissa
kaynnistaa pian. Myds maankayton johto oli hahmotellut eriytymiskehitykseen
vaikuttavia tekijoitd hyddyntaen erityisesti Tampereen kaupunkiseudun
eriytymiskehitysraporttia vuodelta 2020. (Bergbom 2022.)

Hyvinvoinnin edistamisty6td Lempaalassa ohjaavat Pirkanmaan alueellinen
hyvinvointisuunnitelma 2021-2024 seka Lempaalan hyvinvointisuunnitelma
2022-2024. Lempaalan hyvinvointisuunnitelman teemat vuosille 2022-2024
ovat kestava elamantapa, kulttuuri ja osallisuus, likkumisen aktivointi seka
mielenterveys ja paihteettdmyys. Pirkanmaan alueellisessa
hyvinvointisuunnitelmassa 2021-2024 on nelja painopistetta: elintavoilla
fyysista ja psyykkista hyvinvointia, osallisuus ja vaikuttaminen, turvallinen
elinymparisto ja vaikuttavat palvelut. Tavoitteina on mm. edistaa sosiaalista
osallistumista, vahentaa lapsiperheiden eriarvoisuutta seka parantaa
palveluiden saatavuutta, saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta. Naiden
tavoitteiden voidaan osaltaan katsoa tahtaavan eriarvoisuuden ehkaisyyn ja
kaventamiseen. Kuntien toimiksi naiden tavoitteiden osalta alueellisessa
hyvinvointisuunnitelmassa ehdotetaan:

+ osallisuuden edistdmisen tavoitteiden maarittelyd kunnan
toiminnan ja talouden suunnittelussa, kylld: Lempé&élén kunnan
hyvinvointisuunnitelma 2022-2024, Lempé&élédn kunnan
kulttuurihyvinvointiohjelma, osallistuva budjetointi

* kuntalaisten ottamista mukaan kulttuuria, liikuntaa ja
ravitsemusta koskevaan suunnitteluun, kyllé: kumppanuustiimit
hyvinvoinnin edistdmisen yhteistyérakenteena, kulttuurin
pybred pbyta, jarjestéfoorumi kdynnistymésséa

* kulttuuriluotsitoiminnan kaynnistamista, kylla:
kulttuuriluotsitoiminnan pilotti kdynnistyméssé loppuvuodesta
2022

* kulttuurilahetetoimintaa, kyllé: Lempé&éld on mukana
Kulttuurihyvinvoinnin palveluohjaus Pirkanmaalla -hankkeessa,
jJjossa kokeiluna kulttuuriléhete ikdihmisille

» kuntalaisfoorumeita, kylla: kulttuurin pyéreé pdyta,
jarjestéfoorumi kdynnistyméassa

+ kayttoon otettavaksi jotakin toimintamallia, jolla lapsille ja
nuorille tarjotaan kulttuuritarjontaa ja -vinkkeja, esim. alennetut
liput tai harrastuspassi, kyllé: Harrastava koululainen -hanke,
kirjaston tarjoamat maksuttomat tybpajat ja tapahtumat seké
kirfavinkkaus lukutaidon edistdjéné ja yllapitéjana, yhteistybsséa
kulttuurikeskus Piipoon kanssa toteutettavat maksuttomat
lasten kulttuurilauantait

* kohdennettuja liikkumisryhmia liikuntaseuratoiminnan
ulkopuolella oleville lapsille ja nuorille, kylld: Harrastava
koululainen -hanke ja etsivd harrastustoiminta, seurojen
harrastusmaistiaiset



» digituen tarjoaminen, Lempaalan Seniorit ry seka kirjasto
tarjoavat digineuvontaa kirjastolla, palvelukaytavan palvelut

» elintapaohjauksen palvelupolkujen rakentaminen ikaryhmittain
kylla: tyén alla

» alueellisen kulttuurihyvinvoinnin palvelutarjottimen
kehittamiseen osallistuminen, kylla: Lempé&élan kunta mukana
Kulttuurihyvinvoinnin palveluohjaus Pirkanmaalla -hankkeessa,
jossa kulttuurihyvinvoinnin palvelut tulevat osaksi alueellisesta
elintapaohjauksen palvelutarjotinta

* voimassa oleva yhdenvertaisuussuunnitelma osittain:
Lempaalan kunnan esi- ja perusopetuksen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma 2020-2023, Lempaalan kunnan
henkildstdn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunitelma 2022-
2024

Yhteenveto

Koéyhyyden, syrjaytymisen ja eriarvoisuuden ehkaiseminen tai osallisuuden ja
sosiaalisen kestavyyden edistdminen ovat osa laajaa hyvinvoinnin
edistamisen kokonaisuutta ja edellyttavat useiden eri hallinnonalojen toimia ja
yhteistyota seka paivittyvaa tilannekuvaa. Keskeista on, etta erilaiset niin
yksilon tarpeisiin, elamanhallintaan ja toimijuuteen liittyvat tekijat seka
rakenteelliset mahdollisuuksiin, alueelliseen segregaatioon tai palvelujen
saavutettavuuteen ja saatavuuteen liittyvat tekijat tunnistetaan yli
hallinnonalarajojen. Ennakkovaikutusten arviointi eriarvoisuuden
nakokulmasta paatdksentekovalmistelun yhteydessa on yksi valine tahan.
Myds poikkihallinnollinen monialainen tyd on keskeista, jotta syrjaytymisen ja
eriarvoistumisen kysymyksia voidaan tarkastella laaja-alaisesti ymmartaen
niiden kietoutuminen usean eri hallintokunnan vastuulla oleviin toimiin ja
paatdksiin. Lempaalan kunnan hyvinvoinnin edistdmisen rakenteeseen
kuuluva hyvinvointityéryhma seka kumppanuustiimit ovat rakenne, jossa myos
syrjaytymisen ja eriarvoisuuden ehkaisyyn seka osallisuuden edistdmiseen
liittyvia aiheita kasitellaan.

Hyvinvoinnin edistaminen on yksi kunnan keskeisimmista tehtavista, johon
velvoittavat muun muassa kuntalaki, terveydenhuoltolaki ja uusi laki sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestamisesta. Lempaalassa valmistellaan kerran
valtuustokaudessa hyvinvointikertomus- ja suunnitelma seka vuosittain
hyvinvointiraportti. Naiden avulla seurataan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tilannetta ja tehtyja toimenpiteitd seka maaritelldan tulevat
painopisteet, tavoitteet ja toimenpiteet hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyolle. Kdyhyyden ilmiéta lahestytdan monin eri kasittein ja osa
kasitteista tunnistetaan sekd Pirkanmaan alueellisessa
hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitelmassa 2021-2024 etta Lempaalan
hyvinvointisuunnitelmassa 2022-2024.

Hyvinvoinnin edistdmisen seurannassa, raportoinnissa ja tavoitteiden ja
toimenpiteiden asettamisessa on jatkossa syyta huomioida eriarvoisuuden
ehkaisy ja vahentaminen osana kokonaisvaltaista hyvinvointikasitysta, jotta
hyvinvointia edistavia tavoitteita ja toimenpiteitd osataan kohdistaa paitsi
ennaltaehkaisevasti laajalle vaestolle, myos kohdennetusti haavoittuvassa
asemassa oleville asukkaille.
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Esittelija Sivistysjohtaja Nina Lehtinen

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta p&attda antaa selostusosan mukaisen vastauksen
valtuustoaloitteeseen. Sivistyslautakunta paattaa esittaa
kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
selostusosan mukaisen vastauksen ja laaditun selvityksen
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuun kasitellyksi.

Esittelijan muutettu paatdésehdotus
Pirkanmaan hyvinvointialue aloittaa toimintansa 1.1.2023, mika vaikuttaa
my0os kuntaan jaavien toimintojen uudelleenjarjestelyyn ja kuntalaisten
hyvinvoinnin seurantaan. Asiaa tarkastellaan vuoden 2023 aikana osana
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinointia.

Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun paatésehdotuksen
yksimielisesti.

Tiedoksi kunnanhallitus, kunnanvaltuusto



