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3 Hankintapaitos ja muutoksenhaun méairaaika sekd hankintaoikaisuvaati-

Hankintayksikké on 13.9.2022 tehnyt hankintapaatoksen koskien Hakkarin te-
kojadkentan urakoitsijaa, Lempaélan kunnan yhdyskuntalautakunnan paatés
13.9.2022/§ 121.

Unisport on saanut tiedon hankintapaatoksesta sahkopostitse 14.9.2022. Maa-
raaika valituksen tekemiselle paattyy 28.9.2022.

Unisport katsoo, etta hankintamenettely on selvasti lainvastainen ja on tehnyt
asiassa myo6s hankintaoikaisuvaatimuksen hankintayksikélle.

4 Vaatimukset

Unisport vaatii kunnioittavasti, ettd markkinaoikeus:

1.

2.

kumoaa hankintapaatoksen; ja
velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelynsé; ja

kieltda hankintayksikkda tekemésta hankintasopimusta ennen markki-
naoikeuden paatosta; ja

mikali hankintapaatéksen kumoaminen ei olisi mahdollista, velvoittaa
hankintayksikén suorittamaan muutoksenhakijalle hyvitysmaksua 58
000 euroa; seka joka tapauksessa

. velvoittaa hankintayksikén korvaamaan Unisportin oikeudenk&yntiku-

lut markkinaoikeudessa mydhemmin ilmoitettavalla maaréalla korkolain



(633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen kuukau-
den kuluttua markkinaoikeuden paatdksen antamispaivasta lukien.

5 Perustelut

5.1 Yleistd hankintamenettelystd sekd hankintamenettelyn virheellisyy-
desta

Kyseessa on rakennusurakka, jonka hankinta-arvo ylittda hankintalain asetta-
man kynnysarvon ja alittaa EU-hankinnan kynnysarvon, eli kyseessd on ns.
kansallinen hankinta. Hankintamenettelyn luonne on avoin menettely.

Myds kansallisessa hankinnassa, jota kyseinen hankinta on, on hankintayksi-
kdn kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimatts-
masti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-
taen. Hankintalain keskeisena tavoitteena on turvata yritysten ja yhteiséjen
tasapuoliset mahdollisuudet tarjota mm. rakennusurakoita julkisten hankinto-
jen tarjouskilpailussa. Kyseisessd hankintamenettelyssé ndma periaatteet ei-
vat ole toteutuneet ja néin ollen tehty urakoitsijan valintapd&tds on syntynyt
hankintalain vastaisella menettelylla.

Hankintayksikké on muuttanut hankintamenettely aikana tarjouspyyntéaineis-
tossa olevaa teknistd vaatimusta merkittavalla tavalla. Muutos on tiedotettu
tarjoajille lisatietokysymysten vastausten mukana alle kolme vuorokautta en-
nen kuin tarjoukset on tullut jattaa. Nain ollen kanssatarjoajilla, ml. Unisport,
ei ole kaytannossé ollut mahdollisuutta mukauttaa tarjoustaan muuttuneita
vaatimuksia vastaavaksi. Teknisid vaatimuksia on muutettu merkittdvasti. Mi-
kali Unisportilla olisi ollut aikaa valmistella ja laskea tarjouksensa muuttuneita
teknisia vaatimuksia vastaavaksi, olisi Unisportin tarjous ollut merkittdvasti
halvempi ja myds alle nyt virheellisellda menettelylld valitun voittaneen tarjo-
ajan tarjouksen.

Lisaksi Unisport katsoo, ettéd kyseinen hankintamenettely ei tayta lain asetta-
maa avoimuuden periaatetta. Unisportin tiedusteltua voittaneen tarjoajan tek-
nisia dokumentteja hankintayksikké on ilmoittanut ndiden dokumenttien ole-
van salaisia, mutta ei ole esittanyt salaamisen perustetta. Pyydetyt tekniset
dokumentit liittyvat juuri muuttuneisiin teknisiin edellytyksiin ja niiden avulla
Unisport olisi voinut arvioida voittaneen tarjoajan toteutustapaa ja tarjousten
vertailtavuutta seka sita, tayttdako voittaneen tarjoajan ratkaisu tarjouspyyn-
nén edellytykset. Talla on merkittédvaa merkitysta tarjoajien tasapuolista koh-
telua ja tarjousten vertailtavuutta arvioitaessa.

6 Yksityiskohtaiset perustelut
6.1 Muuttuneet tekniset edellytykset

Hankintayksikén hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnéssé pyydetdan tar-
jousta Hakkarin tekoja@n kokonaisurakasta tarjouspyynndn ja sen liitteiden
mukaisena. Yhtena tarjouspyynnén liitteend on Rambollin laatima tekojéaéken-
tan kylmalaitetekniikkaa koskeva viitesuunnitelma (paivatty 22.8.2022). Téa-
man viitesuunnitelman kohdassa 13.1 annetaan tekojdaradan kylmékoneistoja
koskevat tekniset arvot, jotka laitteistojen tulee tayttaa. Viitattu kohta kuuluu
seuraavasti:

"TEKOJAARATA
Laskennallinen kylmé&teho yhteensd 560kW
Hoyrystymislémpdétila —15°C




Rataliuoksen (22% CaCl2) lampdtilat —10/-7°C

Lauhtumisldmpétila +40°C

Lauhduttimen liuoslémpétilat +22/+30°C

Ulkoilman lémpétila ja kosteus +10°C, 50%

Lauhduttimen ja liuosjaéhdyttimien tehon tulee vastata kylmétehon ja komp-
ressoreiden séhkémoottoreiden tehon summaa.”

Voittanut tarjoaja on esittanyt em. teknisiin vaatimuksiin liittyen seuraavan
kysymyksen hankintayksikolle:

“Ehdottaisin pienté tarkennusta/korjausta/lisédysté co2 laitoksen mitoituslahto-
kohtiin:

- Lauhtumislémpdtila +15

- Suunnittupaineet matalapaine 60bar, korkeapaine 120 bar

- Suora lauhdutusjérjestelmé kaasujaédhdyttimelld, ulkoilma +5 (tai ulkolédm-
pétila +10 ja lauhtuminen +20)

- Lto varaus kuumakaasusta vaihtimenviélitykselld, esim. 100kw, vesi tai
EG40% +70/+50

- Kylmatehon mitoitus 180-200w/m2, eli 360-400kW olosuhteissa héyrystymi-
nen -15/ lauhtuminen +15.”

Hankintayksikko on vastannut kysymykseen:

“Urakoitsija voi tarjota poikkeavalla mitoituksella. Laitteiston toimivuuden vas-
tuu kuuluu urakoitsijalle ja urakoitsija vastaa etté laitteisto toimii myds vaih-
toehtoisella mitoituksella.”

Edelld ehdotetut ja hankintayksikén hyvdksymat muutokset kylmalaitteiden
teknisiin arvoihin ovat huomattavia. Késityksemme mukaan ehdotettu jaahdy-
tystehon muutos seka toimintaolosuhteiden muutos mahdollistaa merkittavasti
pienempitehoisen (jopa noin 50%) jaahdytyskoneiston kaytdon verrattuna al-
kuperaisen tarjousaineiston vaatimuksiin. Tallaisen muutoksen vaikutus jaara-
dan jaadyttamiseen seka jaahdytyskoneiston hintaan on hyvin merkittéava,
jopa kymmenien tuhansien eurojen luokkaa.

Unisport sai tiedon edelld kuvatuista muutetuista teknisistd vaatimuksista Tar-
jouspalvelun toimittajaportaalista 6.9.2022 klo 12.56. Tarjous oli jatettava tar-
jouspyynnén mukaisesti 9.9.2022 klo 9:00. Kyseisella valiajalla on téysin mah-
dotonta valmistella (esimerkiksi kysya laitetoimittajien hankintahintoja jne.) ja
muuttaa tarjousta vastaamaan edella kuvatun tavoin merkittavasti muuttu-
neita teknisid vaatimuksia. Nain ollen hankintamenettely ei ole tayttanyt han-
kintalain vaatimuksia, sillda hankintamenettelyn tulee turvata kaikille tasapuo-
liset mahdollisuudet osallistua hankintamenettelyyn ja tarjota yhdenmukaisten
vaatimusten pohjalta.

6.2 Asianosaisen tietopyynnon epdaaminen

Urakoitsijapaatoksen julkistamisen jalkeen Unisport pyysi hankintayksikélta
voittaneen tarjoajan teknisid dokumentteja, jotka liittyvat juuri edelld mainit-
tuun tekojaan kylmakonetekniikkaan. Unisport on itse julkaissut tarjousaineis-
tossaan kayttamansa kylmakonelaitteet ja niiden tekniset tiedot. Hankintayk-
sikkd kieltéaytyi luovuttamasta asiakirjoja ilmoittamalla, ettéd kyseiset doku-
mentit ovat salaisia. Hankintayksikkd ei perustellut kyseisten asiakirjojen sa-
laamista mitenkaan. Unisportin kasityksen mukaan salaamiseen ei ole perus-
teita. Kyseisten teknisten tietojen saaminen olisi ollut tédrkeaa Unisportin oi-
keusturvan nakékulmasta. Naista asiakirjoista voitaisiin todeta, mita laitteita
tarjoaja on tarjonnut ja mitka tekniset raja-arvot voittaneen tarjoajan jarjes-



telma tayttaa. Nama tiedot ovat kriittisia, jotta voidaan arvioida myés tarjous-
ten vertailtavuutta. N&in ollen hankintamenettely ei ole téyttédnyt hankintalain
vaatimuksia, silla menettely ei ole tayttényt avoimuuden vaatimusta eika jul-
kisuuslain edellytyksia.

7 Hankintapdatoksen kumoaminen ja kieltovaatimus

Hankintamenettely on ollut edelld kuvatun tavoin syrjivaa ja tarjouspyynté on
ollut epaselva, kun sité oleellisilta osin muutettu hyvin I&hella tarjousten j&tén
madrdaikaa. Lisdksi hankintamenettely ei tédytd avoimuuden periaatetta eika
hankintayksikké ole toiminut julkisuuslain edellyttdmaélla tavalla kieltdytymalla
perustelematta asianosaisen esittdmastéa asiakirjapyynnésta.

Hankintamenettely on néin ollen ollut hankintalain vastainen ja hankintapdatos
on kumottava ja hankintamenettely korjattava.

Unisport on tarjouspyynndn mukaisesti soveltuva urakkaan ja on antanut tar-
jouskilpailussa toiseksi alhaisen hinnan. Ottaen huomioon myés voittaneen tar-
joajan ja Unisportin tarjoushintojen pieni ero, voidaan todeta, ettd mikali Uni-
sport olisi saanut tosiasiallisen mahdollisuuden muuttaa tarjoustaan muutet-
tuja teknisia vaatimuksia vastaaviksi, olisi Unisportin tarjous ollut halvin.

Hankintayksikélle tulee maaratéd kielto tehdé hankintasopimusta ja muutoin-
kaan panna taytantéén hankinnan kohdetta, kunnes markkinaoikeus on rat-
kaissut valituksen. Unisport on esittdnyt asiassa myés hankintaoikaisuvaati-
muksen hankintayksikoélle.

8 Hyvitysmaksuvaatimus

Mikali hankintapaatéksen kumoaminen ei olisi mahdollista, hankintayksikké tu-
lee velvoittaa suorittamaan Unisportille 58 000 euron suuruisen hyvitysmak-
sun. Virheettémassa tarjouskilpailussa muutoksenhakija olisi ollut hinnaltaan
halvin ja olisi voittanut tarjouskilpailun. Vaadittava hyvitysmaksu vastaa noin
10 prosenttia tehdyn virheellisen hankintap&atéksen arvosta.

9 Liikesalaisuudet

Tama valitus ei sisélla Unisportin liikesalaisuuksia.

Paivays ja allekirjoitus
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